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- A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGCALO
COMS3A0 PERMANENTE DE LICITAGCAO

AQOS CUIDADOS SR. PREGOEIRO

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA PMSG N.° 002/2022

o 10 TV 202 08T

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.© 40.191/2020

YERDE GESTAO DE SERVICOS E RESIDUCS EIRELI, pessoa juridica de direito privado.
~sorita no Cadasiro Macional de Pessoa Juridica — CNPJ/MF sob o n° 05.769.219/0001-73, com sede
na Rua Saoc Jodo Batista, n.° 844, Centro, Sdo Jo&o de Meriti, RJ, vem, mui respeitosamente. por seu

representante abaixo assinade, de forma tempestiva, em conformidade com o dispostoe no item 7.6.1 do

( instruirento convocatério, apresentar

IMPUGNAGAO

nelas razdes de fato e de direito que passa a expor, as quais, por certo, ensejardo o acolhimento

’ b ¥ ategrai do pedido formulado.
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Trata-se de licitagdo, que estd marcada para ocorrer no dia 25/02/2022 as 10:00h junto a
Comissdo Permanente de Licitagcdo, localizada na Rua Feliciano Sodré, no 100, Centro, Sao
Gongalo/RJ, na modalidade “CONCORRENCIA”, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, objetivando a
EXECUCAQ DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS COLETADOS NO MUNICIPIO DE SAO GONGCALO, compreendendo os servigos a seguir
relacionados, tudo de acordo com o que determina a Lei Federal N.° 8.666/93, as normas legais e

regulamentares municipais e as clausulas e condigbes deste ato convocatdrio:
1.1.1. Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares;
1.1.2. Coleta e transporte de entulho;
1.1.3. Coleta de residuos solidos domiciliares em areas de dificil acesso e/ou aglomerados
subnormais (favelas e similares),

1.1.4. Coleta e transporte de Residuos de Servigos de Salde da rede publica municipal.

Sendo o objeto licitado compativel com sua atividade; a impugnante se interessou pelo certame
e adquiriu o Edital, possuindo expertise, capacitagédo técnica e operacional para a execugao do objeto

em questao.

Ocorre que, por meio da presente peca, a Impugnante se insurge contra itens especificos do
mencionado Edital, tendo em vista que estabeleceu requisitos equivocados, demonstrando que o ato

convocatdrio ndo merece prosperar.

NZo obstante a lisura e a idoneidade, que sempre norteiam a atividade dessa Administragao
Publica, cumpre assinalar que o referido Edital contém graves vicios e, caso esta Douta Comissao se
digne a manté-los estara agindo com ilegalidade e, consequentemente, prejudicando todo o processo
licitatorio, colocando em risco, desta forma, o interesse publico.
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E fato que, o Edital deve trazer em seu bojo uma gama de exigéncias, todavia, estas ndo podem
figurar manifestamente ilegais e conflitantes entre si, tampouco frustrar o carater competitivo do
certame, como se da no ato convocatdrio em guestdo, pois na forma como publicado, o ato

convocatario tende a, deliberadamente, eliminar o carater competitivo do certame.

Exatamente para evitar essa lesdo irreparavel e grave, suficiente para alijar a VERDE GESTAO
DE SERVIGOS E RESIDUOS EIREL e outras licitantes no que tange na sua participagéo no certame, o
presente Recurso de Impugnacdo visa rejeitar os termos do Edital de Concorréncia Publica N°
002/2022, devendo 0 mesmo ser ajustado e republicado, pelos fatos, narrativas e fundamentagdes que
seguem.

l{ - DO MERITO

O objetivo de a empresa impugnante apresentar seu inconformismo por meio da presente
impugnacdo é pelo fato de ndo estar evidente no edital que as exigéncias contidas neste estarem
iscnémicas e justas; deixando de garantir a participagdo de todas as empresas interessadas, além de
nAo serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.

Para tanto, necessario se faz, além da elaboragdo de propostas adequadas ao que prevé o
Edital, de observancia obrigatéria em cumprimento ao principio da vinculagéo do instrumento
convocatorio, que se dé oportunidade ao maior numero de interessados de participarem do processo,

para que se atinja a proposta mais vantajosa para a Administrac&o Piblica.

Por sua vez, o Edital, devera conter todas as especificagdes necessarias a habilitacdo dos
concorrentes, bem como para elaboracdo das referidas propostas — o que ndo esta presente neste
Edital: sob pena de ndo atingimento do objetive do certame que &, conforme j& dito, a ampla

concoiréncia para a seiegdo da melhor proposta para a Administracdo.

Assim, ndo resta outra alternativa a8 Douta Comiss&o sendo realizar os ajustes apontados,
revogando o presente certame e republica-lo, 0 que garantird maior competitividade na contratagéo,
publicidade dos atos, seguranca juridica e a obteng&o da proposta mais vantajosa.

Vejamos, como segue.
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1.1 — DA EXIGENCIA ABUSIVA DO SUBITEM 9.4.4.1 DO EDITAL

E certo que as exigéncias relativas a qualificagio técnica deverdo limitar-se as elencadas no
artigo 30 da Lei de Licitages.

No item 9.4.4.1 do edital, solicita apresentagdo de responsavel técnico pertence ac quadro
permanente da empresa. Contudo, nossos responsaveis tecnicos s&o contratados através de contrato
de prestagao de servigo.

O termo “quadro permanente” existente no corpo do § 1°, inciso |, da Lei 8666/93 que reza:

| — capacitag@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em

seu guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissicnal

de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitag&o, vedadas as exigéncias

de guantidades minimas ou prazos maximos;

A Administragdo Publica diante de uma interpretacdo equivocada da norma juridica acima
mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovagdc de possuir profissional de nivel superior em
seu guando de funcionario através do registro em carteira (CLT). Eniendemos que se trata de uma

exigéncia ilegal merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.

Consideramos gue um contrato de prestagéo de servigo entre o licitante e o profissional atenda o
regrado no dispositivo legal em comento. Nao é razoavel exigir que as empresas mantenham

profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de licitacgo.

O vinculo trabalhista é uma opg¢ao e ndo pedera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto:

"abstenha de exigir comprovacac de vinculo empregaticio do responsavel técnico

de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de

qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. |, da Lei n®
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8.666/1993, & passe a admitir a comprovagéo da vincutagdo dos profissionais ao

guadro permanente por intermédio de apresentagdo de contraio de prestagdo de
servico, de forma conseni&nea ac posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acérddos n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-
Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1}

“...0 profissional esteja em condicBes de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagio
de servigos regido pela legislagdo civil comum se revela suficiente para a
Administracdo Pulblica” (Acdrddo n.® 1898/2011-Plenaric, TC-011.782/2011%-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacgdo da capacitagio técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacéo de servigos, regido pela legislag@o civil comum, tratada no
art. 30, § 1°, inciso I da Lei n* 8.666/1993."
Acérdao 103/2009 Plenario (Sumario)

Concorréncia para execu¢do de obra: 1 — Exigéncia de vinculo empregaticio
entre o responsavel técnico e a empresa licitante, para fim de qualificagao

técnico-profissional

E desnecessario, para fim de comprovacio da capacitagio técnico-profissional,
prevista no art. 30, §1°, |, da Lei n.? 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestag&o de servigo regido pela legislagdo civil comum.
Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacio acerca
de possiveis irregularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os
016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto
Nacional do Seguro Social em Belém/PA, para a construgéc de agéncias de
atendimento da Previdéncia Social. A representante contrapde-se a exigéncia
constante do item 2.3, alineas “¢”, "e” e ", dos respectivos editais, que obriga a
licitante a fazer prova de que o responsavel técnico {engenheiro) integra o seu
quadro permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo societario, nao

aceitando que ele seja profissional autdénomo, contratado pela licitante para a

prestagdo de servigo, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade
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Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificac@o técnico-profissional
em uma oporiunidade para garantir 'emprego’ para cerios profissionais. Ndo se
pode conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar de licitagdo. A
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distorgdo: o fundamental, para a Administragdo Publica,
é que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus
trabalhos por ocasido do futuro contrato. E inufil, para ela, que os licitantes
mantenham profissionais de alta gualificagio empregados apenas para pariicipar
da licitagao.

Alias, essa é a interpretacéo gque se extrai do proprio arl. 30, quando estabelece
que as exigéncias acerca de pessoal gualificado devem reputar-se atendidas
mediante mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como
justificar entendimento diverso a propdésito de profissionais de maior experiéncia?
Nio se afigura existente alguma resposta satisfatéria para tal indagacéo. (in
Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo:
Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Diz o Enunciado:

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificagdo, que os profissionais
detentores de atestado de responsabilidade técnica e/ou certiddo de acervo
técnico devem pertencer ao quadro permanente da licitante na data de entrega
da documentacgao (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993).

Em suma, se desejam participar de uma licitagdo, seja na forma de pregao, seja na forma de
concorréncia, ndo ha a necessidade de comprovarem a existéncia de vinculo profissional entre sua
empresa e o responsavel técnico antes da assinatura do contrato com a Administracdo Publica e,
muito menos, atestarem que tal vinculo resuita de contrato de emprego, bastando a promessa escrita

e assinada por aquele que se compromete a ser o futuro responsavel técnico pela execugéoc do

contratc e que estabelecera, futluramente, com a empresa.
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Portanto, a exigéncia exposta no subitem 9.4.4.1 do edital limita a participagdo de empresas que
disportham de profissionais vinculados por contrato de prestacdo de servigos, o0 que ocorre por
descumprimento da norma vigente.

QOra, exigir que a empresa detenha profissional em seu quadro permanente somente por vinculo
empregaticio & fator inibidor e limitador do carater competitivo do certame, contrariando a correta
determinacdo legal de que o licitante obriga-se a comprovar o vinculo profissional seja por contrato de

prestacio de servigos ou declaragdo para posterior inclus&o do profissional ac seu quadro técnico.

Desta forma, para a aplicagdo adequada da lei, urge a alteracéo do subitem 9.4.4.1 Edital ora
debatido.

1.2 -~ DA EXIGENCIA DE LICENGAS AMBIENTAIS NA QUALIFICACAO TECNICA
DIVERGENTES DO QUE REQUER A LEI N° 8.666/93

O Edital solicita que a licitante que deseja participar do referido preg&o, venha a apresentar no
envelope de habilitagdo juntamente com os requisitos exigidos para a qualificagdo técnica a
apresentacdo de Alvaras de licengas ambientais, no entanto se faz necessario entender para gue
servem tais licengas, vejamos:

O Licenciamento Ambiental € um procedimento obrigatdrio para empreendimentos que possuem
atividades com algum grau de probabilidade (baixo, médio ou alto) de causar danos ambientais. Foi
instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente na Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 e pode ser
requerido por orgdos federais, estaduais ou municipais, dependendo do tipo de atividade e potencial
poluidor.

Contudo, a Lei 8666/93 é de cunho Federal e ndo pode ser inferior a qualquer politica nacional
de implantacdo e assim, a licitagdo em voga possui requerimentos documentais que excedem e exigem
mais do que deveriam solicitar para o rol de habilitagéo.

Os subitens 9.4.8, 9.4.9 e 9.4.10 do Edital exigem respectivamente apresentacio de licenga

ambiental de operacional de garageamento, de licenga ambiental de manutengéo de seus veiculos e de

licenga ambiental de recepcéo e disposigéo final.




Entretanto, a imposicao dessa documentacéo como requisito habilitatério ndo encontra guarita
na legislacdo em vigor, bem como na doutrina e na jurisprudéncia, pois n&o se encontram na relagéo de
documentos exigidos para a habilitacdo técnica, de que fala o "caput” do Art. 30 da Lei 8.666/93:

“A documentagao alusiva a qualificagao técnica limitar-se-a:”

O termo “limitar-se” estabelece que a relagdo de documentos é taxativa, e
nao exemplificativa, o que implica que ndao poderdo ser solicitados mais

documentos que os constantes dos incisos do alegado texto.

Nessa diregdo, existe a Instrucdo Normativa SLTI 02/2008, que dispbe sobre as diretivas gerais

para a contratacdo de servigos continuados ou ndo, que em seu art. 20, § 1°, estabelece:

“Exigéncias de certificacdo de propriedade, apresentagdo de laudos e licencas de
gualguer natureza apenas serao devidas pela empresa vencedora da licitacéo, dos
proponentes so podera pedir tdo apenas Declaracdo de Disponibilidade ou de que

a empresa reune condicdes de apresenta-los no momento oportuno”.

Também a IN 05/2017 posiciona sobre a vedacdo de exigéncias de licencas em sede de

habilitagdo:
2. Das vedacgdes:

2.1. E vedado a Administracao fixar nos atos convocatorios:

)

2.2. Exigéncias de comprovacao de propriedade, apresentacdo de laudos e

licencas de gqualquer espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitacao;

dos proponentes poder-se-4 requisitar tido somente declaracdo de
disponibilidade ou de que a empresa reline condicbes de apresenta-los no
momento oportuno; (GRIFOD NOSSOS)

A instrugdo atual € que essas documentacdes sejam exigidas apenas do ganhador do processo

licitatorio.

Durante o periodo de habilitagdo, o érgdo contratante, devera apenas exigir dos proponentes
uma declaracdo de disponibilidade dessa documentacéo ou de que a empresa reune condi¢cdes de

apresenta-la no momento adequado.

Com essa afirmacgdo, a avaliagdo da documentagdo devera ser efetuada em ag&o anterior a

admissdo, com a empresa que foi declarada vencedora.




O Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU - Acordao n.° 125/2011-Plenario,
TC015.085/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho}, segue no mesmo sentido na analise de um

pregdo para contratagdo de servicos, para gue a licenca ambiental de operacdo fosse exigida

apenas do vencedor da licitacdo.

A Lei n° 8.666, de 21/06/1993 em seu art. 3° traduz o que a Administragdo deve cumprir na
realizacdo da presente licitagdo, vale lembrar que a ndo observancia do preceituado nesta legislagao

acomete-se em desvirtuamento da finalidade master, qual seja, o interesse publico.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que !hes s&o correlatos.
§ 1.° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; (GRIFOS NOSSOS).

A exigéncia dessas documentacdes como condigédo habilitatoria ndo tem amparo na legislagao,
bem como na doutrina e na jurisprudéncia, sob a justificativa de ndo constar do rol de documentos

exigidos para a habilitagdo técnica, constante do art. 30 da Lei 8.666/93, que dispde em seu “caput™

“A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:". O termo "limitar-se”
estabelece que o rol de documentos é taxativo, e ndo exemplificativo, o que
implica que ndo poderao ser solicitados outros documentos que ndo os constantes

dos incisos do referido artigo.

A orientacdo atual é que essas documentagdes sejam exigidas somente da vencedora da

licitac&o.
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Durante a fase de habilitagdo, deverd somente ser exigido dos proponentes uma
declaracdo de disponibilidade dessas documentagdes ou de que a empresa reune condigoes de
apresenta-la no momento oportuno. Com essa hipoétese, a verificagdo da documentagéo devera ser
efetuada em ato precedente a contratagéo, com a empresa que foi declarada vencedora. Nesse sentido,
temos a Instrugdo Normativa n.° 02/02, que dispde sobre as diretrizes gerais para a contratacao de

servicos continuados ou ndo, que em seu art. 20, § 1°, estabelece:

“Exigéncias de comprovacado de propriedade, apresentacdo de laudos e licengas
de qualquer espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes
poder-se-a requisitar t3o somente declaragdo de disponibilidade ou de que a

empresa reiine condigbes de apresenta-los no momento oportunc”.

“Apresentacdo de laudos e licengas (alvaras) e comprovacgdo de propriedade s¢
s30 devidos ao vencedor da licitagdo; durante a habilitacdo podera ser exigida
somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa reune condicbes de
apresentar em momento oportuno”. Ademais, registramos a existéncia de Acordao
exarado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no qual tivemos disposicao
no mesmo sentido na analise de um pregdo para contratagdo de servicos, para
que a licenga ambiental de operacéo fosse exigida apenas do vencedor da
licitagao (TCU - Acord&o n.° 125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-4, rel. MinSubst.
André Luis de Carvalho).

Logo, pelos equivocos apontados, pede-se a retificagdo do Edital, retirando a
obrigatoriedade de apresentacdo em sede de habilitagdo das Licengas Ambientais de operacgéo de
garageamento, de manutencdo de seus veiculos e de recepgdo e disposi¢do final, como citam os
subitens 9.4.8, 9.4.9 e 9.4.10 do ato convocatorio, que no formato apresentado contrariam o art. 30 da
Lei 8.666/93, deixando suficiente a apresentagéo a licitante vencedora no ato da assinatura do contrato,

para que ndo haja limitacdo de proponentes na referida licitagao.

1.3 - DA SOLICITAGAO ABUSIVA CONTIDA NO SUBITEM 9.5.3 DO EDITAL

O artigo 31 da Lei 8.666/93 elenca o rol taxativo da documentac&o maxima a ser exigida para a
qualificacdo econémico-financeira no processo licitatério, devendo ser apresentada na forma da Lei e,

com o intuito Unico de comprovar a boa situacéo financeira da e
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ora impugnado, traz exigéncia exorbitante quanto a comprovagdo relativa a qualificagdo econémico-

financeira das licitantes, o que certamente limita o carater competitivo do certame.

A Concorréncia em questio prevé a contratagdo com prazo de vigéncia para 12 (doze) meses e
valor global estimado em R$ 66.239.511,36 (Sessenta e seis milhdes, duzentos e trinta e nove mil,

quinhentos e onze reais e trinta e seis centavos).

Para a qualificagcdo econdmico-financeira, o instrumento convocatério exige demonstragdes
contabeis que demonstrem capital circulante liquido ou capital de giro, de no minimo 16,66% do valor
estimado da contratagao:

9.5.3. Comprovacéo de Capital Circulante Liguido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis ceniésimos por cento) do valor estimado da contratagao, tendo por
base o halanco patrimonial e as demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio

secial,

Nesse vértice, as clausulas do instrumento convocatorio da Concorréncia 002/2022, se for
mantida pelo Gestor Publico, resultard na elevacéo consideravel dos patamares estabelecidos na
Instrucdo Normativa n® 05/2017 para a qualificago econémico-financeira. Tal majoragéo representara a
exigéncia de que os licitantes comprovem capital circulante/capital de giro minimo 16,66% (capital de

giro/circuiante).

E certo que as condigbes de qualificagéio econdmico-financeira apontadas nesta Impugnagéo.
por si so, ja ensejam duvidas quanto a mitigacdo substancial do carater competitivo do certame. Porem,
ha outro aspecto que deve ser destacado, que consiste na fun¢do regulatdria das licitagbes, as quais
ndo se destinam apenas a buscar o melhor custo/beneficio, mas também a promover os fins, ditames e

principios da ordem econdmica previstos no art. 170 da Constituigo Federal.

Com efeito, as recentes inovacdes na legislagdo respectiva, sobretudo as inseridas pela Lei
12.349/2010, demonstram um novo viés do Direito Administrativo quanto as finalidades das licitagdes
publicas. Referem-se as recentes alteragdes que visam fomentar a participagéo de micro e pequenas
empresas nos certames, o desenvolvimento nacional mediante vantagens conferidas a empresas que
produzem bens e servicos produzidos no pais, a previs@o de margem de preferéncia a empresas que

promovem a acessibilidade entre seus empregados, além da promogéo de uma sustentabilidade

ambiental.
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Trata-se da funcéo regulatoria das licitagdes publicas e, como destaca o renomado

administrativista Flavio Amaral Garcia, impde a observancia de finalidades publicas por parte da

Administracao Publica:

“O recurso a contratago publica como mecanismo de implementagéo de outros
valores constitucionais vem sendo cada vez mais utilizado no Brasil e em outros
Paises como ferramenta importante de intervencéo estatal no dominio econdmico.
Marcos Juruena Villela Souto foi o primeiro autor a tratar do tema, cunhando a

famosa expressao “funcéo regulatéria” da licitagao”.

O subitem 9.5.3 do Item 9.5 do instrumento convocatério implica na eliminagdo de

microempresas, empresas de pequeno porte e até de empresas de médio porte, ja que elevam em

muito o Capital de Giro minimos exigidos na Instrugdo Normativa n® 05/2017. Dessa forma, viola-se a

finalidade das disposicdes constitucionais e legais que visam conferir tratamento diferenciado as duas

primeiras modalidades de empresas licitantes.

A funcao regulatéria das licitagdes € uma tendéncia e realidade atualmente, ja que esta

expressamente prevista no art. 170 da Constituicdo Federal. Ademais, ela apresenta como uma de suas

facetas evitar o crescimento de mercados monopolizados em compras e servigos fornecidos a

Administracdo Publica, os quais reduzem expressivamente o carater competitivo nos certames.

A respeito, destaque-se doutrina que elucida esse novo viés das licitagdes:

“Dai poder-se afirmar que, em mercados monopolizados (ou oligopolizados),
dominados por poucos agentes econdmicos, ndo ha efetiva competicdo. Por
consequéncia, sem competicdo, ndo ha que falar na validade de procedimentos
licitatérios, pois a inexisténcia de concorréncia em um mercado no qual, a

principio, ela fosse possivel indica haver alguma falha a ser corrigida.

Com base nesse fundamento e no principio da economicidade (previsto no art. 70
da CFRB), € que o Estado intervém na economia, por meio da formacao de
procedimentos licitatérios, de modo a evitar a dominagdo de mercados, dando

pleno atendimento ao disposto no art. 173, § 4.°, da Constituicao da Republica.

O objeto dessa intervencdo é corrigir “falhas no seu mercado” de contratacdo.
especialmente a existéncia de barreiras a entrada de novos competidores em
mercados dominados. Com isso, o procedimento licitatério sera palco da efetiva

concorréncia entre os licitantes, propiciando contratagdes mais econdmicas para a

Administracao Publica.
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Essa & a otica pela gual o instituto da licitagdo deve ser analisado. Afinal, a
licitacdo — tal como a concorréncia — ndo € um fim em si, mas um instrumento para
qgue a Administragao selecione a melhor proposta dentro de um mercado livre de
concentragbes econdmicas.

Entretanto, ndo € s6. A licitagdo, atualmente, tem servido para outras finalidades.

Trata-se da denominada “fungdo regulatéria da licitagdo”. Por esta teoria, o
instituto na licitacéo nao se presta, tdo somente, para que a Administracéo realize
a contratacdo de bens e servicos a um menor custo; o referido instituto tem
espectro mais abrangente, servindo como instrumento para o atendimento de

finalidades publicas outras, consagradas constitucionalmente.

Varios sdo os exemplos de politicas setoriais que vém se utilizando da licitagao
(do poder de compra do Estado) para concretizar outros valores, dentre 0s quais
destacam-se a protecdo do meio ambiente, o tratamente diferenciado conferido as
microempresas e as empresas de pequeno porte e, de maior releve para os fins
do presente estudo, o fomento ao desenvolvimento tecnologico no Pais. (Oliveira,
Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Método:
72 Edicdo Revista, Atualizada e Ampliada. 2018).

Além disso, varias empresas estdo sendo alijadas da participagcdo do certame em razdo do
subitem 9.5.3 do Edital, embora apresentem-se sadias financeiramente e em condi¢gdes competitivas de
mercado. Tal cenario ocasionara a restricdo do nimero de licitantes na disputa, diminuindo o carater
competitivo do certame e a obtencio da proposta mais vantajosa decorrente do menor prego.

Nada mais exato. O art. 3° § 1° da Lei n° 8666/1993 (legislacéo que rege a presente licitacdo)
dispde que “é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao.
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Com efeito, a manutencg&o do subitem 9.5.3 do Edital afrontara os principios da isonomia e da
razoabilidade, deixando de fora do certame uma diversidade de empresas plenamente aptas a executar
os servicos com exceléncia. No caso, a restrigdo contida no subitem supramencionado apresenta-se

desarrazoada e injustificavel e deve ser retirada do ato convocatorio.




I.4 — DA VEDAGAO DE EXIGENCIAS QUE ONEREM AS LICITANTES

Destaca-se gue o entendimento pacificado de toda a doutrina aplicada a area de licitacdes
assegura que a administracdo ndo pode imputar qualquer despesa a empresa que deseja participar de
certame licitatdrio, salvo os custos de se entregar uma resma de papel ou um pen drive para a obtencéo
do Edital; e isso nem tem ocorrido por conta de falta de contato pessoal por ocasido da Pandemia do
Covid-19 ou mesmo pelo intensissimo advento das comunicacdes virtuais; através de e-mails; onde o

ato convocatdrio pode ser enviado ou baixado pela proponente.

Ocorre que, o item 17.2 do termo de referéncia, solicita apresentagéo de relagéo de veiculos e
equipamentos disponiveis para o contrato em questdo. Contudo, a licitante ndo tem necessidade de
apresentar tal relagdo, mas somente uma declaracdo de que tera disponivel o que for necessario de

veiculos e equipamentos apenas apoés a assinatura do contrato.

A Lei Federal n° 8666/93, em seu artigo 30, § 6° estabelece que:

“Art. 30, § 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante
a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e

de localizacéo previa”.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu recentemente no Acordéao
365/2017 Plenario, que teve como relator o Ministro José Mucio Monteiro, que a exigéncia de relacdo
ou comprovacdo de propriedade ou de compromisso de cessao, locacdo/leasing ou venda das
maquinas e dos equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao
contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93.

A andlise realizada pelo Plenario do TCU entendeu que “as exigéncias constantes no item
5.1.1.3, sado desarrazoadas e ilegais”, uma vez que alei de Licitacoes veda “exigéncias de
propriedade e de locacdo prévia apenas para participar da licitacdo, o que restringe sobremaneira a

competitividade do certame licitatorio”. E, acrescenta ainda que “a comprovacao exigida poderia ser
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feita quando da assinatura do contrato, uma vez nao ser razodavel cobrar que a licitante mantenha
esse acerve estrutural, com todos os custos decorrentes, apenas para participar de licitagdes
publicas”. (GRIFOS NOSSOS).

A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), também j& se
manifestou sobre o assunto em caso semelhante que foi objeto da Denlncia n.° 942.180, relatada
pelo Conselheiro José Viana, em 05/03/2015. Os conselheiros entenderam que a exigéncia de
relac@o de propriedade ou propriedade de bens ou equipamentos a serem utilizados durante a
prestacdo do servico ndo poderia ser um pré-requisito para a comprovacao da qualificagéo tecnico-
operacional dos licitantes. Tais exigéncias somente serdo possiveis a partir da determinagao do

vencedor do certame, no momento da assinatura do contrato.

Ademais, percebe-se que a decisdo do TCE-MG estd em consonancia com outros Acordéos
do TCU e também com a Sumula 272 do mesmo Tribunal:

“Stmula n® 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagio e de quesitos de pontuagdc teécnica para cujo
atendimente os licitantes tenham de incorrer em custos que nado sejam

necessarios anteriormente a celebragéo do contrata”.

Neste sentido, as jurisprudéncias apresentadas foram razoaveis e corretas, uma vez que
permitem o equilibrio de forcas e a preservacdo da igualdade entre os licitantes. Exigir que as
empresas concorrentes fagam vultuosos investimentos previamente ao certame, € desproporcional e
restritivo de competitividade. Por isso, tal situagdo pode indicar possiveis direcionamento de

contratacéo.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de téo relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principic impeditivo da discriminagéo entre s
pariicipantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, guer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou igusle os desiguais. O desatendimento a esse principio

constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administragéo

guebra a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o Judiciario tem anulado
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editais e julgamentés em que se descobre a perseguigdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum ochbjetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. Sao Paulo:2002. pg. 262.)

Frise-se que, as regras da licitacdo determinadas no Edital devem permitir a participagdo do
maior numero possivel de participantes, impondo somente as condigbes necessarias para que as
propostas se adequem as necessidades da Administragéo Publica.

O que ora se propde ndo é apenas a mudanca das especificacdes exigidas no edital, mas de
forma a torna-las compativeis COM A REALIDADE DE MERCADO, e, consequentemente, de forma a
se realizar a licitagdo de acordo com todas as balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam:
os principios da eficiéncia, da isonomia, do carater competitivo e da captagéo da proposta mais

vantajosa.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, somente considera, para efeitos de
licitacdo, as "exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigactes”, autorizando, assim, exigéncias que garantam um minimo de seguranga, ndo admitindo
mais nada além desse patamar, de forma gque é vedada eventual alegacio de pretensio em se obter a

maior seguranga possivel.

Com isso, busca-se, de um lado, evitar o surgimento de empresas aventureiras em detrimento
da qualidade do objeto a ser contratado e da seguranga do contrato, e, de outro lado, evitar que

exigéncias absurdas ou desmedidas possam ser utilizadas em detrimento a livre concorréncia.

Por isso, as exigéncias contidas no Edital de qualguer licitagdo deverfo ser razoaveis, ensejando
a participagdo do maior nimero possivel de licitantes. A preocupagao pela seguranga na contratacao
pelo Poder Publico ndo pode ser transformada em instrumento que acabe por afastar possiveis
licitantes, e, assim, eliminar a livre competicio, em detrimento do interesse publico. E a interpretagao
dessas exigéncias deve se dar sob a luz do principio da razoabilidade.

A licitacao puiblica tem carater de aquisigdo e compra e nao de fiscalizagdo e controle.
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N&o obstante, tudo leva a crer que o Edital em tela nao fora elaborado com absoluta observancia

da lei e dos principios da legalidade, da razoabilidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade,
do julgamento objetivo e da competitividade.

Por esse motivo, torna-se imperiosa a impugnacgdo do Edital eivado; para que o mesmo seja
alterado e escoimados 0s vicios que 0 maculam.

iit-DO PEDIDO

Por todo o exposto, resta claro que o Edital carece ser revisto, face a evidente inconsisténcia
contida e demonstrada pelas razdes faticas e juridicas acima aduzidas, requer seja a presente
impugnacédo acolhida e provida, e o consequente ajuste do Edital e sua republicagéo realizada,

culminando na marcac&o de nova data para o certame.

Termos em que pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2022.
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