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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Sio Gongalo
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAOQ

Ref. Processos Administrativos nes 8,.910/2022 e 49.879/2021
Concorréncia Pablica PMSG n° 003/2022

A Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos
A/C Comissdo Permanente de Licitacio,

1. Trata-se de resposta a Pedido de Impugnagdo ao Edital referente ao certame em epigrafe, interposto pela
empresa TERRAPLENO TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
29.167.442/0001-09, ora IMPUGNANTE, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, CAPINA, ROCADA,
RASPAGEM E VARRICAO DE VIAS, PRACAS, PARQUES, LOGRADOUROS PUBLICOS, LIMPEZA DE
PRAIAS E LIMPEZA DE FEIRAS LIVRES NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO — RJ COM CRITERIO DE
JULGAMENTO POR MENOR PRECO GLOBAL, SENDO O REGIME DE EXECUCAO EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO.

DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto do Subitem 8.27 do Edital c/c art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 decairé do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragio o licitante que nio o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagfic em concorréncia.

3. Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolizou seu pedido junto &8 PMSG no dia 18/02/2022, e,
considerando que a abertura da sessdo pablica desta licitagdo esta inicialmente marcada para o dia 25/02/2022, a
presente impugnagio apresenta-se tempestiva.

DAS RAZOES

4, Alega a Impugnante irregularidade do Edital, relativamente ao Subitem 6.4.10, que exige a apresentacio
de licenga ambiental de operagiio como requisito de habilitagdo. Demonstrando, para tal, Acdrddos da Egrégia
Corte de Contas da Unido que coadunam com seus requerimentos.

5. Requer, em seu pedido: o adiamento do certame, reabertura de prazo para apresentagdio das propostas ¢ a
retirada/corregfo do disposto no subitem 6.4.10.

DO JULGAMENTO,

6. Destarte, cabe informar que o licenciamento ambiental exigido para a prestagiio do servigo ¢ plenamente
admissivel, quando o objeto esta relacionado a empreendimentos que possuem atividades com algum grau de
probabilidade (baixo, médio ou alto) de causar danos ambientais. O referido licenciamento, portanto, encontra
amparo nas regras estabelecidas na Resolugdo n® 237 do CONAMA'.

Vejamos, primeiramente, o que diz o Art. 30 da Lei n® 8.666/1993:

! Disponivel no sitio: https://www.icmbio.gov.br/cecav/images/download/CONAMA%20237_191297.pdf
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Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscri¢dio na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidéio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Evidentemente as regras dispostas na referida Resolug&o configuram legislagdo especial, entendendo

esta SEMDUR que o licenciamento de que trata o Subitem 6.4.10 do Edital nfo configura ilegalidade do
instrumento convocatdrio.

7. A Impugnante alega ser um “entendimento pacificado pelo TCU e demais Tribunais de Controle” a
vedacio de tal licenciamento como requisito de habilitagio, mas nfio € o que se verifica na pritica, sendo
encontrados diversos julgados admitindo tal exigéncia, a depender do caso concreto e grau de complexidade do
objeto a ser licitado. Para efeitos comprobatorios, é como segue:

TC-002.320/2010-0.

Natureza: Representacdo (art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993).

Unidade: Universidade Federal do Para — UFPA.

Interessada: Geracdo Servicos e Comércio Lida.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO:  REPRESENTACAO.  PREGAO  ELETRONICO.  EXIGENCIA
EDITALICIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAOQ. LICENCA EXPEDIDA
POR ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL OU MUNICIPAL. POSSIVEL OFENSA4 AO
PRINCIPIO LICITATORIO DA NAO-DISTINCAO DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA
SEDE.  EXIGIBILIDADE DA  LICENCA. PROCEDENCIA  PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDACAQ. ARQUIVAMENTO.
Atende 2 legislaciio licitatéria a inclusdo, no edital de licitacies, de exigéncia de
prévio licenciamento ambiental de operacfio, para as atividades sujeitas a esse
procedimento, pelo érgiao estadual competente.

[.J

9.2 Depreende-se do objeto do certame em andlise que os servigos serfio executados em
cidades do Estado do Pard, carecendo de razoabilidade imaginar que serd outro o ente
federativo a expedir o licenciamento ambiental.

9.3 A licitante age de ma-fé e de forma ardilosa, haja vista que, em consulta processual,
sequer foram pagas as custas da impetragdo do Mandado de Seguranca.

9.4 A decisdo proferida pelo juiz federal que negou o pedide de liminar pleiteado pela
ora recorrente, transcrita ipsis litteris na manifestagdo, considerou acertada a deciséo do
Pregoeiro.

9.5 Compete ao érgdo ambiental Estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades localizadas ou desenvolvidas em mais de
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um municipio, conforme art. 5° da Resolugfio Conama n® 237/1997, a qual o Pregoeiro
. encontra-se estritamente vinculado.

0.6 O licenciamento ambiental de operacdo pode ser emitido em um prazo médio de
60 dias, em condicdes normais do projeto. Ademais, o procedimento para a emissfio
da licenca é complexo e demorado, além _de que existe a possibilidade da empresa
nfic obter éxito no pleito do licenciamento.

9.7 E inapropriada a exigéncia do licenciamento ambiental em momento posterior a
assinatura do contrato,

9.8 Permitir a participacfio de empresas sem o prévio licenciamento é condi¢io
temerdria, carreando aos autos do_ processo de contratacio grave inseguranca
juridica.

9.9 A necessidade da UFPA reside nfio apenas na coleta de residuos inertes (Classe I1-
B), pois o grande niimero de restaurantes e lanchonetes no Campus desta instituicio
produzem uma elevada quantidade de residugs orgénicos, 0 que exige que a empresa
responsavel pela coleta de s6lidos seja licenciada a coletar ndo somente residuos inertes,
mas também residuos nfio-inertes (Classe II-A), que requerem coleta, fransporte e
destinacéo diferentes dos res{duos inertes (Classe 1I-B). [...]

12.4 Nesta esteira, merece mengéo o item 19 do voto do Ministro Relator no Acérdio n°
247/2009-Plenario:

‘19. Feitas essas ponderagdes, penso que, para se atender ao disposto nos arts. 28, inciso
V, e 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, sem com isso implicar o afastamento de
potenciais licitanies de outros estados do certame, deve-se efetuar o adequado
. planejamenio do procedimento licitatério _de forma a que seja lancado com
antecedéncia tai que, observada a legislacio ambiental ¢ os prazos requeridos pelo
Orgio local Responsdvel pela concessdo de licencas, possam as empresas
Interessadas requerer, antecipadamenie, bem como dispor, no momento da
licitacdo, das respectivas licencas ambientais necessarias 3 execucfio do objeto.” [...]

!{%zm\

VOTO

Como visto, um dos argumentos esgrimidos pela Secex/PA para defender a
invalida¢do do edital do Pregéio 33/2009, de interesse da Universidade federal do Para, é
o _de que a exigéncia de apresentacfio da licenca ambiental de operacio com
“residuos sdlidos comuns” seria indevida por ser desnecessaria na fase de
processamento do pregio e irrelevante em face de outras exigéncias editalicias
relativas 3 experiéncia anterior minima dos participantes. A unidade instrutiva aduz
também que seria exigéncia estranha ao rol exaustivo de documentos previstos na Lei
8.666/1993.
2. Sobre esta wltima questdo, cumpre notar que ha precedente desta Corte tratando
do tema. Trata-se do Acdrddo 247/2009-Plenario, cujo voto condutor, da lavra do
eminente Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, contém a seguinte passagem
alusiva ao assunto:
“3. No mérito, acompanho integralmente o posicionamento da Unidade téenica. A Lei de
Licitagdes exige, em seu art. 30, inciso IV, prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, encontrando o licenciamento da empresa Interessada junto ao Orgdo
: ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das atividades requeridas no edital,
fundamento também no disposto no art. 28, inciso V, segunda parte, da referida lei. H4,
> portanto, necessidade de se incluir ne edital, em razfio dos servicos gque seriio
prestados, exigéncia que reflita a adequada observaciio_da legislacio especifica
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(ambiental). cuja comprovaciio devera ser apresentada pelas licitantes para
habilitacdo. (...)

10. (..) Vé-se, portanto, que requisitos previstos em lei especial, para fins de
habilitacio_e qualificacio_ técnica, deverdio ser verificados no momento da
habilitacfio. A lei niio previu outro memento para se exigir o cumprimento de leis
especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impéem o cumprimento de
certas condicdes para o funcionamento da licitante.”

3. Nesse aresto, ha inclusive o entendimento ali ementado segundo o qual “A
existéncia de Orgios fiscalizadores do meio ambiente ndo exime a Administragdo de
atentar para aspectos que envolvam o atendimento de requisitos previstos em lei
especial, nos termos dos arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993”,

4. Desse modo, € de sc reconhecer que o precedente referido, ainda nio
contraditado nesta Corte, ampara o procedimento da UFPA de fazer inserir ja no edital,
como exigéncia de habilitagdo, a necessidade de a empresa interessada possuir licenca
ambiental de operagdo com residuos. N#o haveria, assim, em face desse julgado
elementos de liquidez e certeza que amparem o direito que a empresa ora representante
julga ter sido violado e que, em correspondéncia, demonstrem a ilegalidade imputada
pela Secex/PA consistente na exigéncia inserida no edital, raziio pela qual, com a devida
vénia, descabe a determinagfo no sentido da invalidagfio do pregio em questéo.

8. No entanto, esta Administragiio ndo é insensivel quanto i solicitago das empresas interessadas em
participar do certame, haja vista o Subitem 6.4.10 ter sido objeto de outros pedidos de
esclarecimento/impugnagio, o que nos fez repensar a melhor forma de resolver tal impasse, sem que se frustre o
objetivo precipuo da Concorréncia Piblica em comento, cuja execugio do objeto € nfo apenas necesséria, mas
urgente,

9. Assim sendo, informamos que ja foi providenciado no Didrio Oficial do Municipio de Séo Gongalo na
data de 22/02/2022, o aviso de adiamento do referido certame, para que se proceda 4 revisfo das regras
editalicias de modo a manter o equilibrio entre o fomento a competitividade e a seguranga juridico-ambiental que
0 caso requer, sendo certo que da licitante vencedora a licenca ambiental de operacio sera exigida, em
respeito € observéncia a legislagfio especial alhures citada.

10. Finalmente, informamos que assim que os ajustes forem providenciados, a remarcagio do certame sera
igualmente publicada no Diario Oficial do Municipio e do Estado, na forma da lei.

11. Considerando todos os fatos analisados, esta SEMDUR opina pelo conhecimento e acolhimento do
referido pedido de impugnagfo, tendo este sido apreciado no mérito as argumentacdes ¢ os pedidos.

12. Entendendo que as transcrigSes acima suprem suficientemente s alegag®es suscitadas, dentro do escopo
técnico que esta SEMDUR pode oferecer, encaminhamos o presente para regular prosseguimento e providéncias
que o caso requer.

S&o Gongalo, 22 de fevereiro de 2022.
¥ Ricardo F_da Conceigau
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