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Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de S4o Gongale
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAQ

Ref. Processos Administrativos nes 8.139/2022 e 49.879/2021
Concorréncia Plblica PMSG n° 003/2022

A Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos
A/C Comissio Permanente de Licitacéo,

1. Trata-se de resposta a Pedido de Impugnacéo ao Edital referente ao certame em epigrafe, interposto pela
empresa VERDE GESTAO DE SERVICOS E RESIDUOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 05.769.219/0001-
73, ora IMPUGNANTE, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, CAPINA, ROCADA, RASPAGEM E VARRICAO
DE VIAS, PRACAS, PARQUES, LOGRADOUROS PUBLICOS, LIMPEZA DE PRAIAS E LIMPEZA DE
FEIRAS LIVRES NO MUNICIPIO DE SAQ GONCALO — RJ COM CRITERIO DE JULGAMENTO POR
MENOR PRECO GLOBAL, SENDO O REGIME DE EXECUCAO EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

DA ADMISSIBILIDADE o

2. Nos termos do disposto do Subitem 8.27 do Edital ¢/c art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagfio perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia.

3. Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolizon seu pedido junto & PMSG no dia 16/02/2022, e,
considerando que a abertura da sessio publica desta licitagdio estd marcada para o dia 25/02/2022, a presente
impugnag#o apresenta-se tempestiva.

4, Alega a Impugnante obscuridade do Edital, relativamente ao Subitem 6.4.10, apontando auséncia de
clareza e objetividade no texto do instrumento convocatério.

5. Requer, em seu pedido, a suspensdo do certame com remarcagdo da sesséo.
DOJULGAMENTO * 1 0
6. Destarte, cabe informar que o licenciamento ambiental exigido para a presta¢do do servigo é cliusula

padrio em diversos Editais nacionalmente, quando o objeto estd relacionado a empreendimentosque possuem
atividades com algum grau de probabilidade (baixo, médio ou alto) de causar danos ambientais. O referido
licenciamento, portanto, encontra total amparo nas regras estabelecidas na Resolug@o n® 237 do CONAMA',

Vejamos, primeiramente, o que diz o Art. 30 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacéo técnica limitar-se-d a:
{ - registro ou inscrigdio na entidade profissional competente;

' Disponivel no sitio: hitps://www.icmbio.gov, br/cecav/images/download/ CONAMA%20237 191297.pdf
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I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Evidentemente as regras dispostas na referida Resolugdo configuram legislacdo especial, entendendo
esta SEMDUR que o disposto no Subitem 6.4.10 do Edital é no apenas legal como plenamente exigivel.

7. Acerca da alegagio de obscuridade, ou falta de clareza e objetividade do que dispSe o Subitem
supracitado, o proprio entendimento do Tribunal de Contas da Unifio esclarece esta controvérsia:
o TC-002.320/2010-0.
Natureza: Representagdo (art. 113, § 19 da Lei 8.666/1993).
Unidade: Universidade Federal do Pard — UFPA.
Interessada: Geragédo Servigos e Coméreio Lida.
Advogado constituido nos autos: néo hd.
SUMARIO:  REPRESENTACAO.  PREGAO  ELETRONICO.  EXIGENCIA
EDITALICIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERA CAO. LICENCA EXPEDIDA
POR ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL OU MUNICIPAL. POSSIVEL OFENSA AO
PRINCIPIO LICITATORIO DA NAO-DISTINCAO DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA
SEDE.  EXIGIBILIDADE DA  LICENCA. PROCEDENCIA ~ PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.
Atende a legislagdo licitatoria a inclusdo, no edital de licitacdes, de exigéncia de previo
licenciamento ambiental de operagéio, para as atividades sujeitas a esse procedimernto,
pelo orgdo estadual competente.
[
?s;._% 3. Quiro aspecto da questdo, este destacado pela instrugdo do processo, é que a

exigéncin posta no edital nio_estabelecia_que a licenca de operacio_deveria_ser
fornecida pelo Estado do Pard. Como a empresa representante possuie ou possui a
mesma licenca de operacdo no dmbite do Estado do Amazonas, a unidade entende que
a UFPA _ampliou indevidamente o sentido da_redacio do edital em prejuizo da
6. Entendo também que tal objecdio ndo possui forca invalidante da inabilitacdo da
empresqg represenlante, uma vez que a legislacdo ambiental é clara em atribuir aos
estados a competéncia para regulamentar e proceder ao licenciamento ambiental em
seu_ territdrio. Q edital ndo precisaria, portanto, indicar o drgdo _competente para
tanto, bastando exigir que o documento tenha validade legal. Além disso, a empresa
deveria saber que a licen¢a expedida no Estado do Amazonas nio teria validade em
outro estado. Como coroldrio, tem-se que, como as licencas sdo vdlidas apenas nos
limites de cada unidade da federacéo, hé fundamento bastante para a recusa da UFPA
do documento apresentado pela ora representante. Agir de modo diferente seria ferir
direitos das outras participantes. com documentacdo em perfeita ordem.
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8. Finalmente, néio ha que se falar em efeito suspensivo ou remarcagdo do certame, vez que o pedido de
impugnacdo ndo se confunde com recurso ao Edital, conforme dispde o Art. 41 da Lei 8.666/93: “§ 2° Decaira
do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracfio o licitante que nao o fizer até o
segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicaciio niio terd efeifo de recurse.”
(Redacfio dada pela Lei n° 8.883/94)

DA DECISAO

9. Considerando todos os fatos analisados, esta SEMDUR opina, preliminarmente, pelo nfio conhecimento
do referido pedido de impugnagio, tendo este sido conhecido e apreciado no mérito as argumentagdes e os
pedidos ndo se mostraram suficientes para uma atitude modificatéria do disposto no Edital, por nio
vislumbrarmos nenhuma ilegalidade, obscuridade ou rompimento dos principios licitatérios.

10. Deste modo, entende-se que as transcrigdes acima suprem suficientemente s dividas e alegacdes
suscitadas, dentro do escopo técnico que esta SEMDUR pode oferecer, Salientando, inclusive, que tal dispositivo
do Edital poderia ser objeto de pedido de esclarecimento pela Impugnante, ao que seria prontamente respondida
sobre as ditvidas e alegacdes suscitadas.

11. Vistos e relatados os questionamentos e as razdes apresentadas, € como decido.

Sdo Gongalo, 21 de fevereiro de 2022.
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g Convénios . SEMDUR

. L Mat 121 577
Ricardo Figueireto da Conceiciio

Subsecretirio de Contratos e Convénios - SEMDUR
Deereto Municipal n°. 010/2021
Maftricula n°. 121.577



