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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ref. Processos Administrativos nes 16.939/2022 e 2.915/2022
Concorréncia Publica PMSG n° 007/2022

A Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos
A/C Comissao Permanente de Licitacio,

L. Trata-se de resposta a Pedido de Impugnacio ao Edital referente ao certame em epigrafe, interposto pela
empresa DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 00.299.904/0001-60, ora
IMPUGNANTE, cujo objeto é o SERVICO DE COMPLEMENTACAO DA INFRAESTRUTURA
INCLUINDO PAVIMENTACAO E DRENAGEM EM DIVERSAS RUAS NO BAIRRO DE VISTA ALEGRE
NO MUNICIPIO DE SAO GONCALQ — RJ.

DA ADMISSIBILIDADE

2 Nos termos do disposto do subitem 7.28 do Edital c/c art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia.

3. Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolizou seu pedido junto 2 PMSG no dia 31/03/2022, e,
considerando que a abertura da sess@o publica desta licitagdo esta marcada para o dia 04/04/2022, a presente
impugnagao apresenta-se tempestiva.

DAS RAZOES

4. Alega a Impugnante sobre exigéncia abusiva do Subitem 5.4.1, alinea b, do Edital, acerca da exigéncia
de apresentagao de Certificado de Destinagdo Final — CDF, como requisito de habilitagdo das empresas
licitantes, no que se refere a qualificagdo técnica. Apresentando, para tal, suas razdes de fato e de direito.

51 Em seu pedido, requer a supressdo do mencionado dispositivo do Edital, devido a alegada ilegalidade e
afronta ao Art. 30 da Lei n® 8.666/93.

DA ANALISE DO MERITO

6. De inicio, cabe ressaltar que a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo vem norteando suas licitagdes,
especialmente aquelas cujo objetivo inclui a realizagdo de obras de drenagem e pavimentacfo aliadas a projetos
urbanisticos, no sentido se sempre priorizar a sustentabilidade e a preservag¢do ambiental.

7. Importante também destacar que a licitagfio por parte da Administragdo Publica visa ndo apenas a
garantia dos principios norteadores das contratagdes publicas elencados Lei Geral de Licitagdes n® 8.666/1993,
mas principalmente os principios constitucionais da primazia da garantia do interesse publico e da defesa do
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Ainda que, para tal, em razdo
das exigéncias de habilitagdo exigidas pela Administragdo em determinada licitacfio, a mesma reste deserta.

Ricardo F onceigao
Subsecretafio Contratos
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E como também assevera Margal Justen Filho':

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e varidvel, refletindo a heterogeneidade
dos objetos licitados. Cada espécie de contratagdo pressupde diferentes habilidades ou
c?nhecfmemo.s' técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a qualificagdo
tecnica seria irrelevante para a administragcdo. Quando muito, poderia imaginar-se que
0 objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de uma
certa drea. Por exemplo, suponha-se que a Administragéo necessite contratar servigos
de marcenaria muito simples. A qualificagdo técnica poderd restringir-se a
comprovagdo da titularidade da profisséo de marceneiro, mas é obvio que ndo poderia
Ser_contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse _setor. Como
decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-d caso a caso,
em face das circunstincias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve
realizar. Caberd a Administragdo, na fase interna antecedente & propria elaboragao do
ato convocatorio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente

indispensdvel a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.
[grifo nosso]

9. Nédo obstante a extensa sustentagio da empresa em seu requerimento administrativo, a mesma se
concentra basicamente no dispositivo editalicio alhures mencionado. Reiteramos que o Certificado de
Destinagdo Final de Residuos — CDF vem sendo objeto de diversos pedidos de impugnagdo aos Editais
publicados pela PMSG que envolvem regramentos/legisla¢gdo ambientais, e portanto necessirio se faz
uniformizar o entendimento acerca da matéria. E tendo esta SEMDUR ja respondido a diversos Pedidos de
Esclarecimento, Impugnagdes e Representagdes junto ao TCE/RJ acerca do tema, ndo pretendemos nos estender
além do estritamente necessario a solugdo da problematica.

10. Cabe informar que o Certificado exigido para a prestagdo do servico € plenamente admissivel, por estar
em total sintonia com a Resolugdo n° 307 do CONAMA? que estabelece diretrizes para a gestdo dos residuos
gerados pela construgdo civil, com o objetivo de disciplinar as agdes necessarias, de forma a minimizar os
impactos ambientais causados pelos residuos gerados pela construgdo civil. Tal exigéncia &, inclusive, um dos
requisitos a concessdo da Licenga Municipal Prévia (LMP) pelo Municipio de Sdo Gongalo. Vejamos,
primeiramente, o que diz o Art. 30 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

1II - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigoes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quande for o caso.
[grifo nosso]

1 FILHO, Margal Justen. Comentdrios a lei de licitagSes e contratos administrativos. 16. Ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2014. p. 575. . :
% Disponivel no sftio: hitps://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=98303
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Evidentemente que as regras dispostas na referida Resolugio configuram legislacdo especial, sendo
amplamente conhecido no Direito o principio de que a lei especial derroga a lei geral, tendo o legislador,
quando da redagdo da propria norma na Lei Geral de Licitagdes, a sensibi.]idadc de se étcntar ao fato que a
Impugnante, pelo que se observa, nao se atentou.

il Corroborando com este entendimento, assim também vem se manifestando a Corte de Contas da Unido.
en.t‘endendo que a Administra¢do Publica ndo pode estar insensivel s questdes ambientais em suas ]icitac;ﬁes;
alias pelo cojntrério. Como também outros 6rgaos importantes como o INEA/R]J através do Sistema MTR e seus
regramentos” e através de importantes Instru¢des Normativas do IBAMA, em especial n°s 06/2013 e 11/2018.
chdos reforcando o entendimento de ser nio apenas admissivel como imprescindivel a inclusio de
c.lausulas contratuais na aquisiciio de produtos ou na contrata¢io de servicos por meio da exigéncia de
licencas e certificados ambientais emitidos pelos 6rgdos ambientais. Como também certificados

ambientais que passam a ser exigidos nos Editais: Cadastro Técnico Federal do IBAMA, Licenca

Ambiental de Operacio, Certificado de Destinacio Final de Residuos, Licenca de Transporte de Residuos
Perigosos e outros.

12} Além disso, com o objetivo de uniformizar as exigéncias técnicas desta SEMDUR em suas
Concorréncias Publicas, e tendo em vista muitas delas serem custeadas em parte pelo Governo Federal através
de Convénios, esta SEMDUR entendeu por correto estabelecer uma uniformidade em suas exigéncias técnicas a
fim de se manter em sintonia com as exigéncias do Governo Federal, o qual exige a apresentagdo de Declaracdo
por parte da Fiscalizagdo atestando que este verificou os manifestos correspondentes ao descarte de material
i.e. 0s CDF’s), e passando entdo a exigir os CDF’s como documentos de habilitagio das empresas licitantes.

DA DECISAO

13. Considerando todos os fatos analisados, esta SEMDUR opina pelo ndo acolhimento do referido Pedido
de Impugnagdo, tendo este sido conhecido e apreciado no mérito as argumentagGes e os pedidos ndo se
mostraram suficientes para uma atitude modificatoria nas exigéncias técnicas correspondentes ao Projeto Basico
e ao Edital, por ndo vislumbrarmos nenhuma ilegalidade ou rompimento dos principios licitatérios.

14. Deste modo, entende-se que as transcrigées acima suprem suficientemente as dividas e alegagdes
suscitadas, dentro do escopo técnico que esta SEMDUR pode oferecer.

15. Vistos e relatados os questionamentos e as razoes apresentadas, encaminho para ciéncia e providéncias
que O ¢aso requer.

| 2022,
Sdo Gongalo, 31 de margo de Ozélcardo F da Conceigdo

Subsecretario Contratos
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Subsecretario de Contratos e Convénios - SEMDUR
Decreto Municipal n®, 010/2021
Matricula n®. 121.577

3 http://www.inea.ri.gov.br/cs/groups/public/@inter_pres_aspres/documents/document/zwew/mtu0/~edisp/inea0154181.pdf




