BRASILEIRA

INDUSTRIA
E

A ILMA. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO GONCALO

Ref.: INTENQAO DE REGISTRO DE PRECOS N° 13/2022
Processo Administrativo n.° 894/2021

VMI TECNOLOGIAS LTDA., com sede a Rua Elizeu Alves da Silva n° 400, Distrito
Industrial Genesco Aparecido, Lagoa Santa/MG, CEP 33.400-000, Inscrita no CNPJ/MF sob numero
02.659.246/0001-\03, por seu representante legal, considerando seu interesse direto na participacdo do
certame supra, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., IMPUGNAR o0 ato convocatorio,

especificadamente para o item n° 14: Equipamento de Raios-x Fixo, pelas seguintes razdes abaixo.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

Nos termos do item 23.1, que regulamenta o presente certame, qualquer interessado podera
impugnar o ato convocatorio do pregdo, até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo

publica, vejamos:

23.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Neste cenario, apresenta sua impugnacdo de forma tempestiva, requerendo, que seja

conhecido e ao final provido, adequando o edital para melhor atender o interesse publico.

II. DO ITEM N° 14: EQUIPAMENTO DE RAIOS-X FIXO- DA PRESERVACAO DO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE —
OFENSA A LEI DE LICITACAO 8.666/93:

O certame em epigrafe tem como objeto a aquisicdo escolha da proposta mais vantajosa
para a locacdo de Equipamentos médico-hospitalares para as unidades de saude do Municipio de S&o

Gongalo pelo periodo de 12(doze) meses, com as seguintes caracteristicas técnicas, em destaque:
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’ EQUIPAMENTO DE RAIOS X FIXO LR

Gerador ST 543 HF

Faixa de KV: 40 a 125 KV com intervalo de
14 lem1kV

Tensdes de alimentacdo: trifasico - 380
Volts

Poténcia maxima: 54 KW - Faixa de mAs:
0.32 a 500 mAs em 33 passos

P4gina 36 e 74 do Edital

Ora, conforme se depreende do texto editalicio, a Administracdo pretende a aquisicao de
um aparelho de raio-x da marca KONICA, vez que expressa com clareza solar, no descritivo técnico do

mesmo, a exigéncia da referida marca e do proprio modelo do gerador pretendido: ST 543 HF.

KOMNICA MINOLTA
11 DESCRICAO DOS MODULOS INDIVIDUAIS DO CONJUNTO

11.1 GERADOR ALTUS - ST 303 HF, ST 403 HF, ST 503 HF, ST 543 HF
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Manual do fabricante Konica. Link para acesso: file:///C:/Users/marcele.viegas/Downloads/MU00004_03%20-
%20Manual%20de%20Usuario%20Altus%20DR%20(2).PDF

Preclara Comissdo, € sabido que nos procedimentos licitatorios é vedada a realizacdo
disputa cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, assim determina o art. 15°, §7° da Lei
N° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

A Lei n° 8.666/93 é incisiva ao determinar que nao deverao ser impostas restri¢cdes ao
carater competitivo da licitagdo ndo decorrentes de justificativa suficiente para tanto, trazendo

VMIproibicao expressa a indicacdo de marca (Lei n. 8.666/93, art. 7°, 8 5°).
CNF
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Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o!, a “vedacdo imposta por esse dispositivo é um
dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos
da licitagdo, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os

licitantes™.

4

Ainda: “E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente justificada por
critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido, nos termos do
8 7° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993. Quando necessaria a indicacdo de marca como referéncia de
qualidade ou facilitacdo da descri¢do do objeto, deve esta ser seguida das expressoes “ou equivalente”,
“ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem
restricbes pela Administracdo. Pode a administracdo inserir em seus editais clausula prevendo a
necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por
laboratdrio ou instituto idéneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto

similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no edital.”

N&o obstante seja factivel o emprego de tal descricdo, importante destacar que tal situacdo
implica vantagem ao participante que, sequer precisard sequer, preocupar em comprovar a exigida

equivaléncia ou superioridade.

Frise-se ainda que, ndo ha no texto editalicio nenhum tipo de

justificativa para tal exigéncia.

Além disso, tem-se que a conduta da Administracdo viola o fundamento da igualdade de
oportunidades, no qual se impde a necessidade de se proporcionar igualdade de oportunidades a todos

guantos se interessam em contratar com a Administracdo, fornecendo seus servigos e bens.

Desta mesma forma, o art. 37, inciso XXI assegura igualdade de condigdes a todos os

concorrentes:

ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas

1 Acordao 1553/2008 — Plenario.

O BSBH8S 230302007 Plenario Sumio)
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que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas &8 cohdicBes efetifas A
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca

vantagem ndo extensiva a outro.

Mas ndo é s6. Nos termos em que se encontra o descritivo técnico do certame, apenas
aquela fabricante ird atender ao edital, gerando notavel restricdo de todas as outras empresas interessadas

em licitar com esta Administragéo.

Para tanto, é imperioso trazer a tona, todas as empresas atuantes no mercado, que possuem
plena capacidade e competéncia para atender ao objeto do certame em epigrafe:
1. Vmi Tecnologias
2. Shimadzu
3. GE Healthcare
4. Philips
5. Siemens

Frise-se que o principio da competitividade significa que a Administracdo Publica nédo

podera adotar meios que comprometam, frustrem ou restrinjam o carater competitivo da licitagéo.

Deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a

selecdo se faca da melhor forma possivel.

Nesse ponto, resta claro que com a competitividade violada, tem-se que de maneira reflexa,
a Administracdo Publica poderé ndo atingir uma contratacdo econdémica e vantajosa nos termos previstos
no art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Certo é que quanto mais competidores participarem do procedimento

licitatdrio, mais chances de adquirir um equipamento com prego razoavel e vantajoso.
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Tratam-se de principios tdo caros a Administracao Publica, e que ndo poderdo

ser deixados de lado, sob pena de ndo atingirem o bem juridico tutelado, qual seja, o interesse

publico.

Preclara Comissdo, o legislador constituinte, outorgou competéncia privativa a Uniédo
Federal para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, tendo sido editadas as Leis n. °
8.666/93 para estabelecer, normas gerais de licitacdo e contratos administrativos, a Lei Especial
10.520/2002 relativa a modalidade Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras

providéncias.

A legislacdo supracitada, além de reiterar os principios constitucionais da obrigatoriedade
da licitacdo, dispde acerca da finalidade do procedimento:

“Art. 3. A licitacdo destina-Se a garantir a observancia do_principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com_0s_principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
.da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos”. (Lei n. © 8.666/93).

A licitacdo modalidade pregdo é prevista na Lei Federal n.° 10.520/2002. Logo em seu art.

1° resta claro que: “Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta lei federal

O paragrafo Unico do artigo 1. ° da Lei 10.520/2002 ressalta que “Consideram-se bens e

servicos comuns, para o fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado ”.

Desta forma, observa-se que a licitacdo objetiva a realizacdo do negdcio mais vantajoso
para a Administracdo Publica, permitindo-se que os administrados participem do certame. Celso Antonio

Bandeira de Mello! ensina que:

“A licitagdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois
a instauracdo de competicdo entre os ofertantes preordena-se a isto) e
VMI Tecnologias [tda assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos
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negdcios que as pessoas governamentais pretendeth réaliz8r com Cos A
particulares.

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: protecdo aos
interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatoria: respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previsto
nos arts. 5. ° e 37, caput) — pela abertura da disputa do certame; e finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37,
caput, e, 85, V, da Carta Magna brasileira”.

MARCAL JUSTEN FILHO? ensina que “bem comum ¢ aquele padronizado NAO se

sujeitando as caracteristicas minuciosas, especificas e singulares.”

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tdo caros a Administracdo, se coadunam com a vedacdo da preferéncia ou indicacao por

marca em procedimentos de licitacdo (salvo com justificativas prévias).

No caso em tela, resta patente que mantidas as exigéncias técnicas ora rechacadas, a
contratacdo da Administracdo Publica ndo alcancara, de forma eficiente, o interesse da coletividade, tendo
em vista que restringe sobremaneira a competitividade do certame, atingindo de maneira conexa a

economicidade e a vantajosidade buscadas na contratagéo.

Face ao exposto, salienta-se que para que seja atingido o objetivo do certame em epigrafe,
bem como sejam cumpridos os principios norteadores do procedimento licitatdrio, é necessario que esta

magnifica Administrac@o se digne a alterar o texto editalicio, nos termos ora requeridos.
I1l. DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., requerer que se digne a
conhecer da presente impugnacdo, dando Ihe provimento para que, em homenagem aos principios
constitucionais entabulados no art. 37 da CR/88, bem como ao principio da ampla competitividade,
vantajosidade, economicidade, igualdade de oportunidades e da isonomia, que seja alterado as
especificacbes técnicas para o item n° 14: Equipamento de Raios-x, para que seja possibilitada a
competicdo no certame, tendo em vista que direciona o procedimento a fabricante especifica, com

exigéncias tecnologicas injustificadas e subjetivas.
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R. Deferimento.

Lagoa Santa (MG), 13 de maio de 2022.
MARCELE PERElRA Assinado de forma digital por
VIEGAS:10110042 Viecasionooazero

Dados: 2022.05.13 11:58:42 -03'00'
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VMI TECNGLOGIAS LTDA

Representante Legal.

TVMI TECNOLOGIAS LTDAD

CNPJ: 02.659.246/0001-03
R. Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400
Distrito Industrial G. A. de Oliveira
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