PROC. ADM. N° 20815/2022

FOLHA N®

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano SERVIDOR

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAOQO

Ref. Processo Administrativo PMSG ne 20.815/2022
Concorréncia Publica PMSG n® 011/2022

A Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos
A/C Comissfo Permanente de Licitacio,

1. Trata-se de resposta a Pedido de Impugnagfo ao Edital referente ao certame em epigrafe, interposto pela
empresa ILUMISUL-SOLUCOES URBANAS E LUMINOTECNICA LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n®°
12.917.918/0001-89, ora IMPUGNANTE, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA GESTAOQ PLENA DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO
DE SAQ GONCALO. COMPREENDENDO A INFRAESTRUTURA ELETRICA DAS AREAS PUBLICAS E
DE MANUTENCAQ DE TODO O ATIVO DE {LUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL.

DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto no subitem 4.7.2 do Edital ¢/c art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 decaird do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéio o licitante que néo o fizer até o segundo dia
{itil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia.

3. Assim sendo, observamos que a Impugnante encaminhou seu pedido & PMSG, via e-mail, no dia
19/07/2022, e, considerando que a abertura da sessdo pablica desta licitagao estd inicialmente marcada para o dia
27/07/2022, a presente impugnacio apresenta-se tempestiva.

DAS RAZOES

4. Alega a Impugnante acerca de exigéncias que impedem a competitividade e disputa isébnoma do certame,
bem como equivocada orcamentagfio de itens relevantes do objeto criando grave inseguranga ¢ suspeita na
formulacfio da Proposta Comercial. Ainda, que o Edital apresenta dualidade de caminhos e no geral encontra-se
em desacordo com o disposto na Lei 8.666/1993. Apresentando, para tal, suas razdes de fato e de direito.

5. Requer, em seu pedidos, a retificagio/republicaciio do Instrumento Convocatério com a respectiva
procedéncia dos pedidos.

DO JULGAMENTO

6. Inicialmente cumpre pontuar que o art. 27 do Estatuto das Licitagdes e Contratos cuida
especificamente da tematica da habilitagio dos interessados na disputa, que visa a assegurar para a
Administragdo que contratard com licitante apto a executar o objeto sem vicios. Tal habilitagéio &
verificada a partir do cumprimento de cinco aspectos, quais sejam: (i) habilitacdo juridica; (ii)
qualificagfio técnica; (iil) qualificacdo econdmico-financeira; (iv) regularidade fiscal e trabalhista; e (v)
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéio, o qual diz respeito as vedages
relativas ao trabalho de menor.
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O art. 30 do mesmo Estatuto, por seu turno, cuida da andlise da documentagdo passivel de ser
exigida no que se refere 4 gualificacdio técnica, objeto especifico da presente analise. No referido
dispositivo alude-se & comprovagiio da qualificagiio técnica por meio do registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente (inciso 1); comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalagBes e do aparelhamento € do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos (inciso 1I); comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo (inciso IIT); e prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso (inciso IV).

A doutrina' costuma subdividir essas exigéncias em trés niveis ou naturezas, a saber:
capacidade genérica, que é a relativa & demonstracio da aptiddo para exercer a atividade, comprovada
mediante o registro/inscricio na entidade profissional; capacidade especifica, a qual diz respeito a
experiéncia prévia e 4 estrutura para executar o objeto; e capacidade operativa, relacionada a
disponibilidade de m#o de obra e bens alocados para a execugdio (art. 30, §6°). A capacidade
especifica, por sua vez, se subdivide em capacidade técnico-profissional, referente G capacidade dos
profissionais indicados como responsdveis pela execucdo (art. 30, §1° I) e capacidade operacional,
voltada & aptidio da pessoa juridica propriamente dita.

. 2 . . . v . e . . .

Marcal Justen Filho” relaciona a maior ou menor imposi¢fio das exigéncias de participa¢do com
o sucesso da contratacio, na medida em que, como efeito pratico de uma menor participacio elevam-se
os pregos praticados em virtude da restri¢fio de competicdo. E, ainda, conclui:

“Ora, a Administraciio necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade
em suas contrataces. A finalidade da licitagdo € selecionar a proposta com a
qualidade adequada, pelo menor prego possivel. A conjugacdo de ambos os
valores conduz & necessidade de ponderacio nas exigéncias de habilitacio. [...]
Mas tais requisitos devem ser restrifos 20 minimo necessario para assegurar a
obtenciio de uma prestaciio adequadamente executada [...] sempre preservando-
se a obtenciio de uma contratacfio adequada ¢ satisfatoria.” [grifo nosso]

Nesse sentido, entende-se que o primeiro critério a ser avaliado pelo gestor € justamente a
complexidade do objeto a ser contratado, posto que ha inequivoca relagdo entre a complexidade e a
fixacfio de maiores exigéncias, de tal modo que quanto maior a complexidade, maiores devem ser as
precaucdes do gestor para com a idoneidade dos licitantes.

Na pratica administrativa, no entanto, ¢ comum deparar-nos com processos administrativos
carentes de instrucdio e, consequentemente, com instrumentos convocatorios lacunosos que,
nomomento de estabelecer as condigdes de qualificacio para o cumprimento do objeto, se limitam a

1 GARCIA. Flavio Amaral. Licitages e contratos administrativos: casos ¢ polémicas. 5* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p.
233-240.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a el e licitaghes e contratos administrativos. [7* Ed. rev, atual, e ampl. Sio Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2016, p. §54.
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meramente reproduzir 0s requisitos previstos em lei, com o aparente intuito de minimizar
asimpugnagdes e também a atuagfo dos oOrgios de controle. Porém, ainda que em tese se tenha o
aumento da competitividade sob o aspecto formal, épossivel que estejam sendo negligenciados, por
outro lado, aspectos importantes para a formulagdo de um bom instrumento convocatério, que
efetivamente contribuiriam para o sucesso da contratagéio. Diversos estudos’ se manifestam nesse
sentido:

“Frequentemente, as Cortes de Controle sdo instadas a se manifestar quanto ao potencial
restritivo de cldusulas inseridas em instrumentos convocatdrios. Sob a ideia de que a
interpretacdo deve sempre se dar em prol da ampliagfio da competitividade — ja que este
¢ o principio orientador das licitages pablicas — n#o raro criticam a imposigio de
exigéncias ndo previstas nos arts. 28 a 32, da Lei n® 8.666/93, por falta de amparo legal.

Como se tentou demonstrar ..., nem sempre a_mera reproduciio_dos requisitos de
habilitacdo previstos na lei é apta a satisfazer as necessidades da Administracio, o
que ¢ mais evidente quando se esta diante de contratacdes complexas. Ao contréirio,
o problema reside justamente na reprodugdo acritica — que, muitas vezes, tem origem
inclusive no medo do controle — seja do conte(do da iei, seja de minutas-padrdo de
Editais.” [grifo nosso]

Nio ha que se falar, por conseguinte, que a Lei e/ou as Cortes de Contas apenas autorizam a
elaboracdio de Editais com exigéncias genéricas e apenas reprodutoras da letra fria da lei. A
Administragfio tem, ao contrario, o dever de planejar e dimensionar corretamente nio apenas o
objeto da licitaciio, como também os requisitos de qualificacfio técnica, quais sejam: qualificagéo
técnico-profissional e técnico-operacional, absolutamente em nada se confundindo, para tal, com
inobservancia ao disposto no Art. 30 da Lei Geral de Licitagdes.

7. O questionamento da Impugnante se sustenta, inicialmente, sobre o Subitem 6.4.1, alineas C e
A2, onde se exigem a comprovagdo de experiéncia anterior no “formecimenio e instalacdo de
equipamentos de iluminagdo publica dotados de tecnologia em LED”. Em seus termos, o LED “E uma
tecnologia que ndo requer habilidade, além da que um eletricista profissional devidamente treinado
possui, para atuar em sistema de iluminacdo publica. Ele vai instalar e fazer as devidas ligacdes e
conexdes como faz com uma tecnologia similar, tais como, lumindrias com ldmpadas a vapor de sodio,
mercurio, metdlico e outras”.

Quanto a natureza do objeto da licitagfo, cabe ressaltar que os equipamentos em LED a serem
instalados no sistema de iluminagdo municipal, a principio, representam 49,21% do total estimado da
licitagHo, e quanto a experiéncia anterior na instalagiio de componentes em LED da empresa e seus
profissionais, € equivocada a sustentacdo da Impugnante que os componentes em LED se assemetham
em sua natureza, aos componentes em sédio, mercirio ¢ metélico.

Por natureza, os dispositivos em LED em sua esséncia, sio componentes de origem
eletroeletrfnicas, dotados de placas eletrOnicas, placa de LED, drivers e dispositivo anti-surto; ja as
luminarias convencionais, assim digamos as compostas por ladmpadas de descarga, como sddio e

~

S TULLI RIEBOLDT, Caria Ribeiro. “Requisitos de qualificacio técnica nas licitagdes pablicas: Retflexdes sobre os limites entre
as exigéneias para assegurar a execugdo satisfatoria do objeto e o principio da ampla competitividade™, Emerj, 2020. Disponivel em:
hitps:Awww, emer] 4 Jus. br/paginas/reursodeespecializacao latosensw/direito_administrativo/edicoes/nd 2020/7ndiCarlaRibeiroTulliRie
boldi.pdf
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metalico, sdo de natureza elétrica, dotadas basicamente de reatores, seus ignitores e [dmpadas de
descarga.

A funcao juridica da comprovagfio da experiéncia anterior, além logico da primordial seguranca
na futura contratagéio, ¢ a comprovacéo de que por meio da experiéncia anterior vivida, a licitante e
seus profissionals serfio capazes de solucionar os desafios a serem encontrados na futura contratagfio.
Segundo Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, “O tema relaciona-se com a presung¢do da habilitacdo para executar tarefas
complexas. Quem jd enfrentou e venceu desafios de determinada natureza, presume-se como
gualificado para voltar a fuzé-lo no futuro”.

Voltando ao objeto da licitagdo, além de a instalagdo de lumindrias em LED, em questfio
técnica, envolver a instalacio de componentes de natureza técnica distinta das [umindrias
convencionais antigas, a mesma exige da futura contratada expertise no trato operacional na aquisigfio
de mais de 20 mil unidades de tal componente. Entdo, vejamos, além do valor significativo que tem tal
servico de instalacio de equipamentos em LED (quase 50% do valor total do obieto) que, alias,
apresentam garantia legal estabelecida, desde que sejam cumpridos os requisitos de instalagfio corretos
na rede de energia, exigem da futura contratada a aquisi¢do de grande vulto no prazo contratual
estabelecido. Néo parece seguro reconhecer que tem capacidade técnica para execucdo de tal objeto
empresa cuja experiéncia anterior foi a instalacdo de luminarias convencionais, sendo que o LED
representa sua evolugéo tecnologica.

Ademais, cumpre registrar que nessa linha foi o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, em julgado cujo objeto foi andlise de representacéio contra Edital para contratagéo de
servigo semelhante ao em questéo. Excerto do Acorddao TCE/RJ n°® 213356-6/2022:

“Inobstante a possibilidade de saneamento do vicio apontado na
representacdo processual, verifico gue ndo procedem 0s questionamentos
articulados pela Representaglo, uma vez gue ndo afigura restritiva
exigéncia a comprovagdo de 50% da totalidade do sistema de iluminagéo
puiblica do municipio e a exigéncia de 50% de uma tecnologia especifica
(LED), que possui __especificidade _ prdpria __e __ encontra-se
Sistematicamente __sendo __utilizada e substituida em__ diversos
municipios. .

8. A Impugnante questiona a exigéncia de apresentacfio do licenciamento ambiental das licitantes
no ato da habilitagdo, sob a alegacdo de que a mesma é “rotalmente desvinculada do objeto ¢ da
legislagdio pertinente .

Cumpre grifar, que como fundamenta ¢ justifica o Projeto Basico no Item 15 “Qualifica¢io
técnica”, tal exigéncia se faz necessédria em razdo da obrigacfo legal que tem a Administracio Publica
em fiscalizar a regularidade das leis de prote¢éio e defesa do meio ambiente na execuciio de atividades
cuja natureza envolva o manuseio de elementos contaminantes capazes de gerarem dano ao meio
ambiente. Elementos estes presentes na iluminacio piiblica, como p.ex. as limpadas de descaroa e
os reatores que apresentam elementos quimicos contaminantes como o Mercirio e 0o Ascarel, a
serem estes retirados do sistema de iluminacio publica, transportados, armazenados
provisoriamente ¢ destinados corretamente no meio ambiente. Grifa-se que, em unidades, a
prestacdo do servico em questdio no periodo de 12 (doze) meses, envolverd a retirada de 43.590
(quarenta e trés mil, quinhentas e noventa) unidades de ldmpadas de descarga e 29.679 (vinte e nove
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mil, seiscentos e setenta e nove) reatores, ou seja, prevendo o projeto basico a responsabilidade
exclusiva da contratada no trato de tais materiais contaminantes, assim como sua destinacdo final
adequada junto ao meio ambiente.

Ademais, a exigéncia de comprovagio de tal regularidade ambiental das licitantes, tem sido
defendida e sustentada pela Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em decisdo que abaixo
destacamos:

“Com a devida vénia ao Corpo Instrutivo, reputo improcedente a representacdo
neste tema, fendo em vista que recentemente este Tribunal evolui seu
posicionamento sobre a matéria, admitinde a_exigéncia de comprovacio de
regularidade ambiental de todos os licitantes. e niio apenas do vencedor. umg
vez que este lipo de demanda constitui uma condicdo de viabilidade objetiva da
execucdio do servico licitado, sob o risco de 0 mesmo ndo ser realizado ou, mais
grave, ser prestado sem o respeito as normas ambientais (..)" (Decis@o
TCE/RJ n® 227.509-3/21).

Cumpre ressaltar que a supragrifada decisiio representa a consolidagfio de um entendimento da
Egrégia Corte de Contas que se deu anteriormente, também em analise a Edital para contratagio de
servico semelhante ao do caso em tela (Decisio TCE/RJ n® 212.152-8/17) onde fora grifado
entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, em nitida evolucdo jurisprudencial, sobre o assunto:

“Contudo me parece mais adequado que a_exigdncia seja exigidu de todos os
potenciais licitantes, porguanto a regularidade ambiental é wma necessidude
para_que o objeto da licitacdo seja executado sem vicios. Essa tese foi
consagrada no Acérddo 6047/2015 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido ™.

N#o restando dividas sobre a possibilidade de exigéncia de licenciamento ambiental,
pontuamos que a Impugnante comete equivoco quando da interpretagéio do Subitem 6.4.3.1, alinea c,
do instumento convocatdrio, que dispde o seguinte:

“c) Certiddo de regularidade ambiental operacional, emitida por orgio
competente de jurisdiciio A sede da licitante, comprovando a regularidade
ambiental da mesma em seu ramo de atividade congénere ao objeto da presente
licitago.” [grifo nosso]

Obviamente a exigéncia do referido licenciamento ambiental ¢ do o6rglo competente de
jurisdicio a sede da licitante, ¢ nfio por parte do Municipio de Sdo Gongalo. Ademais, cumpre
esclarecer que mesmo que tenha a contratada a possibilidade de subcontratagiio da atividade acessoria
de destinaciio final dos residuos contaminantes, como muito bem pontuou a Impugnante, pela atividade
principal, sera de obrigacdo da contratada a retirada de tais materiais contaminantes, seu transporte ¢
armazenamento provisorio durante a execugio das atividades didrias do escopo do servigo.

9. Sobre a alegacfio de que o Edital assume o cddigo de Tabelas de Pregos Referenciais SCO/RIO,
mas com descritivos e pregos diferentes em seus requisitos de performance e de construciio material, no
que se refere aos subitens 3.1.1; 3.1.2 e 3.1.3 do Anexo Il do Projeto Basico, informamos que o
subitem 3.1.1 trata-se do item de referéncia SCO/FGV, cujo codigo de referéncia € o “1P49.05.0500™
(fonte: www2.sco.1j.gov.br/sco), cujo descritivo € “Lumindria a Led, LEDRJ-03, corpo em aluminio
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injetado/extrudado, para instalacao em ponta de braco/nucleo, potencia maxima de 85 W, fluxo
minimo_6000 Im, temperatura de cor 4000/5500 K, IP 66, IK 08, resistente a UV, tensao de 100/240
V, eficienciaminima 90,6 Im/W, IRC maior ou igual a 70, temperatura de operacao de -20/750 C.
ESPECIFICACAQ: EM-RIOLUZ-094. Fornecimenfo.”. Como grifado, pode-se observar que os
requisitos de performance minimos da referida luminaria sfo “poténcia mdxima de 85W” e “fluxo
luminoso minimo 6000Im.”. Pois bem, no descritivo minimo adotado por essa administragdo municipal
adotou-se os seguintes requisitos de performance: “Luminaria a led, corpo em aluminio
injetado/extrudado, para instalacao em ponta de braco/nucleo, potencia maxima de 60 W, fluxo
mininio 9000 Im, temperatura de cor 5800/6500 K, IP 66, IK 08, resistente a UV, tensao de 100/240 V.
eficienciaminima 150 Im/W, IRC maior ou igual a 70, temperatura de operacao de -20/750 C,
preparada para felegestdo.” Como grifamos, da para se observar que os requisitos de performance
minimos estipulados estdo em pleno acordo com a descrigdo da luminaria tomada como referéncia de
custo de mercado, vide SCO/RI “Poténcia maxima 83W, fluxo luminoso minimo 6000Im”, projeto
bésico “poténcia mdaxima 60W, fluxo luminoso minimo 9000Im .

A mesma regra, aplica-se aos itens 3.1.2, item referéncia 1P49.05.0550 - SCO/FGV: “poténcia
maxima 123, fluxo luminoso minimo 8000lm”, projeto basico “poténcia mdxima 100W, fluxo luminoso
minimo 13.000lm"; e item 3.1.3, item referéncia 1P49.03.0600, SCO/FGV “poténcia maxima 170W,
fluxo luminoso minimo 9000Im”, projeto bdsico “poténcia mdxima 130W, fluxo [uminoso nminimo
22300m". Em termos técnicos € de mercado, cumpre registrar que néo foi em véo que o 6rgio técnico
limitou para parimetros de mensuragdo de custos junto ao mercado especializado, as poténcias das
lumindrias em poténcias maximas, vide o intervalo das mesmas existentes entre os itens de referéncia
1P49.05.0500 (maxima de 85W), IP49.05.0500 (maxima de 125W) e 1P49.05.0600 (maxima de 175W).

Sendo assim, no campo de sua discricionariedade, essa administragio definiu os requisitos de
performance minima das luminarias a serem utilizadas no ativo de iluminacdo existente, considerando
as poténcias das lampadas existentes atualmente e a economia nos custos com energia a ser alcangada
com sua substituigio, como bem definiu o Projeto Basico em seu Item 1| “justificativa da contratagdo ™.
Ademais, a tomada dos custos presentes ao SCO/FGV, como pardmetro de mercado para aquisi¢o de
lumindrias em LED no estado do Rio de Janeiro foi tomada como primordial pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, vide decisfio TCE/RJ n® 205.215-4/2020, em analise a Edital também para
contratac@io de objeto semelhante.

“Precos das lumindrias LED estipuladas ao item 1.01 a 1.03 da planilha do
edital de concorréncia n® 004/2020 discrepante se comparadas aos pregos
unitarios de humindrias LED similares constantes no sistema de orgamentdrio
do SCO/FGV™.

Quanto a temperatura de cor estipulada, a mesma apresenta-se de acordo com o padrio técnico
estipulado compulsoriamente para a aquisigdio de produtos de tal natureza em LED, como define a
portaria INMETRO n® 62/2022 em seu item 4.2.6 — “temperatura de cor correlata e tolerdncia”. Sendo
assim, para deixar claro, a referéncia dos itens SCO/FGV se dfo como mera referéncia de mercado para
a aquisi¢fio de equipamentos similares desejados por essa administragio, como entende o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, orgéo cujo municipio de Sdo Gongalo ¢ jurisdicionado.

10. Sobre a alegacfo de que os Anexos Il ao V do Projeto Bésico apresentam “erros, distorgSes e
falhas gritantes™ informamos quanto ao Anexo Il que de fato o erro existe, mas néo se refere a erro
matemadtico e sim material, pois pode-se notar que nos referidos meses 02 e 03, o desembolso total estd
correto “R$ 5.361.557.47, 8,33% do total estimado, e também o total acumulado dos mesmos estio

. 3 1'2()
rdo B da CORCRIG f@
Rygard tano Contratos

Subsacia _
g Convinos - SEMDUR

gat VRE 577



PROC. ADM. N° 20815/2022

Estado do Rio de Janeiro FOLHA N®

Prefeitura Municipal de Sio Gongalo

SERVIDOR

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

corretos, respectivamente R$ 10.723.114,95 e RS 16.084.672,42, perfazendo assim ao final de 12
(doze) meses, prazo total do contrato, o custo estimado inicial de R$ 64.338.689,69. Assim sendo, néo
interfere tal erro material, irrelevante, na elaboracfo de proposta ou na habilitagdo das licitantes,
podendo ser retificado por instrumento de errata e facilmente absorvida pelo licitante no ato de
formulaciio de sua proposta. Além de que ndo tem o Cronograma Fisico-Financeiro a natureza de
apresentacio de custo basilar para elaboragdo de proposta, o que se faz pela planilha or¢amentaria, o
mesmo sO representa os estigios de execugfio do escopo da prestagéio do servico, que no caso estdo
devidamente corretos.

Segundo Margal Justen Fitho, mais uma vez em sua obra “Comentérios a Lei de Licitagles e
Contratos Administrativos™, alteragdes relevantes no Edital e que atingem a elaboracfio da proposta
“devem adotar interpretacdo razodvel, deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em
virtude de alteracéo (...) ou seja, é obrigatorio reabrir o prazo quando a inovagdo trazida ndo puder
ser atendida no prazo remanescente.”. O que ndo parece ser o caso suscitado pela impugnante no
referido questionamento.

O Tribunal de Contas da Unido por exemplo trata como relevante, no caso, apenas mudangas ao
Edital que interfiram no or¢amento, vide decisdo ao Acordao 748/2011:

“c.4) a alteragdo dos or¢amentos é causa que dd ensejo a nova dividgagdo do
certame e a reabertura do prazo para apresentag@o de propostas, vez que lem
interferéncia direfa e afeta a formacgdo de propostas pelos licitantes, na forma
do que estabelece o $§4°do art. 21 da lei de licitagdes .

QOutro questionamento se dd sobre os termos do Anexo 1l do Projeto Basico, Subitem 5.1,
descritivo dos caminh@es, sustenta a licitante que ha discrepéncia entre o descrito no subitem 5.1 do
projeto basico “caminhdo cesto aéreo com capacidade de alcance minimo de 13m”, e aos descritos nos
subitens 2.3.1 e 2.3.2 da Memoria de Caélculo, Anexo 111, do Edital “altura de operagdo de 9,00m".
Pois bem, ao presente caso aplica-se a mesma situagfio levantada pela impugnante em seu terceiro ato,
a descrigdo presente na memoéria de célculo (Anexo III do Projeto Basico) refere-se a descri¢@o
presente nos custos oficiais utilizados de referéncia ao SCO/FGV. Para atendimento da execugiio da
prestacdio do referido servico no municipio de S#@o Goncalo em seguranga, considerando as
caracteristicas do ativo de iluminagfo, sfo necessarios caminhdes equipados com cestos aéreos com
capacidade de operacio de 13 (treze) metros, colocando o operador posicionado o mais seguro possivel
frente a rede de alta tens@io que, no territoério municipal, em muitas localidades, se aproxima em muito
da rede de baixa, componente do sistema de iluminagéo.

O dltimo questionamento da Impugnante € sobre 0 Anexo II do projeto basico pois, segundo
alega, tal peca técnica estd incompleta pois ndo apresenta estudo iluminotécnico. A Lei n® 8.666/93
determina que nenhuma licitagio poderd ser instaurada sem a existéncia de um projeto bdsico, em
sendo mais exato a fase externa da licitacio ndo poderd se iniciar sem a existéncia de um adequado
projeto basico. O art. 6° inciso IX, consagrou uma defini¢do bastante detalhada para o projeto bésico,
que segundo este devera ter uma proje¢iio minuciosa da futura contratagdo, envolvendo todos os
angulos de possivel repercussio para a administragfio. Deverfio ser abordadas as questdes técnicas,
financeiras, os prazos e os reflexos ambientais por forca do art. 225 da CRFB/88.

Tais requisitos minimos, legalmente instituidos, estdo todos previstos no Anexo |l do Edital em
questdo. No que tange as questdes técnicas minimas, tais estdo presentes as folhas 03 a 10; financeiros
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as folhas 11, 13 e 14 e anexos [I.A — planilha orcamentéria; os prazos & folha 13; e reflexo ambiental
também a folhas 13, no rol das obrigagtes da futura contratada.

O projeto de estudo iluminotécnico se trata de pega eminentemente técnica, que tem por fungéo
a medicdo do fluxo luminoso incidente do equipamento de iluminagfo sobre a via. Tal peca técnica tem
natureza predominantemente executiva e por forga do art. 7°, §1° da Lei n® 8.666/93 néo tem obrigacéo
de ser apresentada na fase externa da licitagdio, podendo ser realizada durante a execugdo do servigo.
Sendo assim, tal estudo técnico pode ser realizado pela administragéio, posteriormente, através de um
procedimento de contratacio especifico.

No que versa a especificagio das luminédrias estabelecidas, as mesmas foram realizadas
considerando norma técnica compulsoria estatuida pelo érgéio técnico legalmente competente, ou seja,
o INMETRO, considerando padrdes técnicos de qualidade e eficiéncia estipulados & portaria
INMETRO n° 62/2022 e considerou, também, a obrigacéo das licitantes em apresentar o certificado de
comprovacdo de homologacdio das luminarias no INMETRO junto as suas propostas de pregos, item
3.3.1 do combatido projeto basico, como requisito de seguranca de qualidade dos futuros equipamentos
a serem adquiridos.

11. Finalmente, nfio hi que se falar em efeito suspensivo, vez que o pedido de impugnagio néo se
confunde com recurso ao Edital, conforme dispde o Art. 41 da Lei 8.666/93: “§ 2° Decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagfio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio ndo tera efeito
de recurso” (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883/94).

DA DECISAO

12. Considerando os fatos analisados, esta SEMDUR opina, preliminarmente, pelo NAO
ACOLHIMENTO do referido pedido de impugnacéo, tendo este sido conhecido e apreciado no mérito
as argumentagdes, concluindo-se que os pedidos nfio se mostraram suficientes para uma atitude
modificatéria do disposto no Edital além de meras corre¢cdes materiais que ndo influenciam na
elaboracdo das propostas, e especialmente em decorréncia da urgéncia na contratagdo por nédo
vislumbrarmos nenhuma ilegalidade ou rompimento dos principios licitatérios e boas praticas da
Administragio Pablica.

13. Entendendo que as transcrigdes acima suprem suficientemente as alegacdes, dentro do escopo
técnico que esta SEMDUR pode oferecer, encaminhamos o presente para regular prosseguimento ¢
providéncias que o caso requer.

Sdo Gongalo, 21 de julho de 2022. )
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