Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Sio Gongalo
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAQ

Ref. Processo Administrativo PMSG n° 20.815/2022
Concorréncia Pablica PMSG n°® 011/2022

A Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos

A/C Comissio Permanente de Licitacio,

1. Trata-se de resposta a Pedido de Impugnacgio ao Edital referente ao certame em
epigrafe, interposto pela empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES MONTAGEM
LTDA, ora IMPUGNANTE, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA GESTAO PLENA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAQ GONCALO, COMPREENDENDO A
INFRAESTRUTURA ELETRICA DAS AREAS PUBLICAS E DE MANUTENCAO
DE TODO O ATIVO DE ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL.

DA ADMISSIBILIDADE -

2. Nos termos do disposto no subitem 4.7.2 do Edital c/c art. 41, § 2° da Lei
8.666/93 decaira do direito deimpugnar os termos do edital de licitagio perante a
administraggio o licitante que nfio o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia.

3. Assim sendo, observamos que a Impugnante encaminhou seu pedido a PMSG
dentro do prazo legal e, considerando que a abertura da sessdo piblica desta licitag&o
estd inicialmente marcada para o dia 27/07/2022, a presente impugnagfo apresenta-se
tempestiva.

DOS FATOS

Preliminarmente, o ato impugnativo neste termo respondido, se recai sobre os seguintes
termos do edital: Clausula 6.4.3.1, alinea “a.2” — “Fornecimento e instalacio de
equipamentos de iluminacdo piblica dotados de tecnologia LED, na quantidade

minima de 10,743 (dez mil, setecentos e quarenta e trés) ponftos.; e item 20 do projeto
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basico (anexo I ao edital) e cliusula 6.4.6 do edital — “Comprovacdo de capital
minimo ou patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado dua

contratagdo " para fins de qualificagdo financeira das licitantes.

DA RESPOSTA

Ao que tange o primeiro questionamento da impugnante, sustenta a mesma, e suas
palavras, que a referida exigéncia de qualificagéio técnica minima € “equivocada {(...)
frustra o cardter competitivo do certame, eis que contraria a legislagdo de regéncia das
licitugBes, eliminando do certame vdrias empresas interessadas e que possuem

qualificacdo técnica.”.

No que tange a natureza do objeto da licitagdo, cabe ressaltar, os equipamentos em LED
a serem instalados no sistema de iluminagdo municipal, a principio representam 49,21%
do total estimado da licitagio; e quanto a experiéncia anterior na instalagio de
componentes em LED da empresa e seus profissionais, € equivocada a sustentagio da
impugnante que os componentes em LED se assemelham em sua natureza, aos

componentes em sddio, merctirio e metilico.

Vejamos, por natureza os dispositivos em LED em sua esséncia, sdo componentes de
origem eletroeletronicas, dotados de placas eletrdnicas, placa de LED, drivers e
dispositivo anti-surto; j4 as lumindrias convencionais, assim digamos as compostas por
lampadas de descarga, como sodio e metalico, sio de natureza elétrica, dotadas

basicamente de reatores, seus ignitores e ldmpadas de descarga.

A fungfo juridica da comprovagfo da experiéncia anterior, além 16gico da primordial
seguranca na futura contratagfio, ¢ a comprovagdo de que por meio da experiéneia
anterior vivida, a licitante e seus profissionais serfio capazes de solucionar os desafios a
serem encontrados na futura contratagfo. Segundo Marcal Justen Filho, em sua obra
comentario a Lei de Licitagdes e Contratos administrativos, “O fema relaciona-se com a
presungdo da habilitagdio para executar tarefas complexas. Quem jd enfrentou e venceu
desafios de determinada natureza, presume-se como qualificado para voltar a fazé-lo

no futuro.”.
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Pois bem, voltando para o objeto da licitagio em questdio, além de a instalagio de
lumingrias em LED, em questio técnica, envolver a instalagio de componente de
natureza técnica distinta das lumindrias convencionais antigas, a mesma exige da futura
contratada expertise no trato operacional na aquisigiio de mais de 20 mil unidades de tal
componente. Entio vejamos, além do valor significativo que tem tal servico de
instalagiio de equipamentos em LED (quase 50% do valor total do objeto), que alias,
grifa-se, apresentam garantia legal e compulsoria estabelecida desde que sejam
cumpridos os requisitos de instalagiio correta 4 rede de energia; ¢ que exigem da futura
contratada a aquisicio em grande vulto no prazo contratual estabelecido; néo parece
seguro reconhecer que tem capacidade técnica para a execugio de tal objeto, empresa
cujo a sua experiéncia anterior foi a instalagdo de luminarias convengcionais, cujo o LED

representa sua evolug#o tecnologia.

Ademais, cumpre registrar que nessa linha foi o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, em julgado cujo o objeto foi andlise de representagio contra
edital para contratagfio de servico semelhante ao em questdo. Acordio TCE/RJ n°

213356-6/2022.

“Inobstante a possibilidade de saneamento do vicio
apontado na representacdo processual, verifico que
néo procedem os questionamentos articulados pela
Representaciio, uma vez que ndo afigura restrifiva
exigéncia a comprovacdo de 50% da totalidade do
sistema de Huminacdo piiblica do municipio ¢ a

exioéneia de 50% de uma tecnologia especifica

(LED), que possui _especificidade propria e

encontra-se sistematicamente sendo utilizada e

substituida em diversos municipios.”.

Ao que pesa sobre o segundo questionamento da impugnante, a mesma em suas
palavras, sustenta que a combatida exigéncia de comprovagio da satde financeira
minima “ofende frontalmente principios e diretrizes legais trazidas pela Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos.”.
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Pois bem, antes de entrar no mérito do alegado pela impugnante, vejamos o que trata a

lei n° 8.666/93, sobre o assunto relativo a comprovagio de qualificagdo econdmica, ao

art. Art. 31.

“Apt. 31 - A documentagio relativa a qualificaglio

econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do
Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situaggo financeira da
empresa, vedada a sua substituigo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentacfio da proposta;

II - certiddio negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa

fisica;

Il - Garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” ¢ § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento)do valor estimado do objeto da

contratacio.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 4 demonstragédo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terda que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade

ou lucratividade;

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdio, a exigéncia de

capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda
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as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacio da qualificagio econbmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior nfo poderd exceder a
10% (dez por cento)do valor estimado da contratacéo,
devendo a comprovagfo ser feita relativamente a data da
apresentagio da proposta, na forma da lei, admitida a

atnalizacfo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que mportem
diminuicdio da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do

patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotago.

§ 5° A comprovagio de boa situagfio financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacio que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores nfio usualmente adotados
para cotreta avaliagio de situacHo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitago.

A principio, com a promulgaco da lei n® 8.666/93, o legislador entendeu suficiente para
fins de afericfio da saide financeira da empresa licitante, a medi¢io de seu patriménio
constituido e legalmente integralizado (capital Social) ou o patrimdnio existente a época
da apresenta das propostas (patrimdnio liquido). Com a revisédo de tal norma, através da
lei n° 8.883/94, o legislador se fez incluir ao estatuto das licitagGes e confratos

administrativos, o §5° ao art. 31.
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Tal inovacio néo se deu de forma aleatéria, o legislador levou em consideragio termos
técnicos da contabilidade, pois entendeu o mesmo, que a mera comprovagio de capital
social minimo ou patriménio liquido ndo seriam capazes de aferir a real satde
financeira da futura contratada e sua capacidade de adimplemento das obrigagGes
contratuais. Alis isso se dd pela diferenca da fungfo e natureza contabil que ha entre o

patrimdnio da empresa (§2°) e os indices contdbeis de aferigdo objetiva (§5°).

No caso, o primeiro representa a disponibilidade de recursos que tenha a licitante para
cumprir com suas obrigagdes, pois segundo Margal Justen filho, na obra Comentario a
Lei de Licitacdes e Contratos administrativo, “a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade du execucdo satisfatéria do contrato e impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento.”. J& os indices, sdo os requisitos contabeis
objetivos, sdo relatorios capazes de auferir ¢ analisar a saude financeira da empresa, as
alteracdes ocorridas em seu patriménio ou avaliar algumas informagdes econdmico-

financeiras mais especificas.

Pois bem, de certo ¢ claro é que, tem os indices a fungfo criada pelo legislador, de
contabilmente, gerar mais seguranga & administragdo piblica frente a futura contratagéo
em relagio ao patriménio e a saiide financeira da licitante em cumprir suas obrigacdes
contratuais. Sendo assim, mesmo que de fato exista por parte da jurisprudéncia e
também da doutrina a previsio da possibilidade de a administragio publica
relativamente abrir mfo e suavizar as exigéncias de comprovagfo econdmica, quanto a
comprovacio de capital social minimo ou patriménio liquido. Os mesmos ressaltam que

deve a administrar analisar caso a caso, considerando o vulto da contratagio.

“A qualificacéio econdmico-financeira ndo é, no campo
das licitagbes, um conceito absoluto. E relativo ao vulio
dos investimentos e despesas necessdrias a execugdo da
prestagdio. A qualificagdo econdmico-financeira somente
poderd ser apurada em fungdo das necessidades

concretas, de cada caso.”.

(MARCAL, Justen Filho, Comentdrio a Lei de Licitagdes

e Contratos Administratives, 20 edicdo)
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No presente caso, cumpre lembrar que a presente licitagho tem sua estimativa em mais
de 60 milhdes de reais, com previsio de execugfo inicial minima em 12 (doze) meses,
ja que se trata de servico de natureza continua e essencial a municipalidade. Assim
sendo, pode se tornar insuficiente para a garantia da execugéo futura do contrato, apenas
a verificagio dos indices contdbeis & época da apresentagdo da proposta, pois estes
podem nfo mostrar a realidade da sociedade empresarial. Note o que diz mais uma vez

o mestre Margal Justen Filho, sobre o assunto:

“A exigéncia de patriménio liquido minimo, poderd ser
imposta em casos de compras para entrega futura, de
obras ou servigos. Nesses casos, a prestacdo imposta ao
particular ndo se encontrard elaborada no momento da
assinatura do contrato. Portanto o particular deverd
investir recursos para produzir a prestagdo. O patriménio
liquido minimo serd a evidéncia de que ele dispbe dos

recursos para tanto.”.

A legalidade da exigéncia de comprovagfo de capital social e patriménio liquido, ¢

tratada por diversos tribunais, tanto judicidrio como administrativo.

“k licita a exigéncia de capital social minimo para
participar de licitagéo.”. (MS 8.240/DF -1° Turma do
STJ — Relator Min. Eliana Calmon)

“Néio de identifica nenhuma ilegalidade no fato de que,
em razdo da grande expressdo econbmica e da
responsabilidade  técnica, exija-se das empresas a
comprovagio de Capital Social minimo ou patriménio
liquido em 10% do valor da contratagdo.”. (REsp.
927.804/MG, 1° Turma do STJ — Relator Min. José
Delgado)

“A administragdo é facultada a exigéncia de patriménio
liguido minimo nos certames que se destinem a compras

para entrega futura e a execugdo de obras e servigos,
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conforme se exirai o disposto no art. 31 e pardgrafos da
lei 8.666/93.7. (Acordio TCU n® 702/2002, plendrio,
Rel. Min. Benjamin Zymler}

“Verifico que a exigéncia de capital minimo, de
patriménio liguido minimo ou ainda de garantias, de
acordo com o que dispde os $2°% 3° e 4° do art. 31 do
Estatuto de licitacdes, constituiria ato discricionério dos
gestores, ou seja, estaria dentro da margem de liberdade
a eles conferida. Facultando-lhes a lei a utilizacdo de
critérios proprios para avaliar ou decidir o melhor
caminho visando atender ao interesse publico.”.
(Acordio TCU n° 1.844/2005, Plendrio, Rel. Min.

Guiltherme Palmeira)

DA DECISAO

Considerando os fatos analisados e ndo tendo sido comprovada as irregularidades
apontadas pela impugnante, esta SEMDUR opina, preliminarmente, pelo NAO
ACOLHIMENTO do referido pedido de impugnagdio, tendo este sido conhecido ¢
apreciado no mérito as argumentagdes, concluindo-se que os pedidos néo se mostraram
suficientes para uma atitude modificatéria do disposto no Edital, e especialmente em
decorréncia da urgéncia na contratagiio por ndo vislumbrarmos nenhuma ilegalidade ou
rompimento dos principios licitatérios e boas praticas da Administragio Pablica.

Entendendo que as transcrigdes acima suprem suficientemente as alegagbes, dentro do
escopo téenico que esta SEMDUR pode oferecer, encaminhamos o presente para regular
prosseguimento e providéncias que o caso requer.

Séo Gongalo, 22 de julho de 2022.
Rieardo F_da Conceigio
Subsecratano Contraios
e CORVARIoS - SEMBU@
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