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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAQ

Ref, Processo Administrativo PMSG ne 20.815/2022
Concorréncia Piblica PMSG n° 011/2022

A Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos
A/C Comissio Permanente de Licitacéo,

1. Trata-se de resposta a Pedido de Impugnagfo ao Edital referente ao certame em epigrafe, interposto pela
empresa REAZO CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 01.589.915/0001-47, ora IMPUGNANTE,
cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GESTAO PLENA DO SISTEMA
DE ILUMINACAOQ PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO, COMPREENDENDO A
INFRAESTRUTURA ELETRICA DAS AREAS PUBLICAS E DE MANUTENCAQ DE TODO O ATIVO DE
ILUMINAGAO PUBLICA MUNICIPAL.

DA ADMISSIBILIDADE .-

2. Nos termos do disposto no subitem 4.7.2 do Edital ¢/c art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 decaird do direito de

impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administrago o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
(1til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia.

3. Assim sendo, observamos que a Impugnante encaminhou seu pedido & PMSG dentro do prazo legal
previsto, estando a presente impugnagéo tempestiva.

DOS FATOS

Preliminarmente, o ato impugnativo neste termo respondida, se recai sobre os seguintes termos do
edital: 1°) ITEM 3.3.1 — aquisicio de materiais do projeto basico, no que tange aos requisitos de
qualidade técnica minimos estipulados para a aquisi¢dio de lumindrias em LED (intervalo de cor
correlata; intervalo de tensio, temperatura de operagfo e capacidade para telegestfio); 2°) Anexo 11 - B
- projeto basico, item 3.1.4, especificaciio refletor; 3°) anexo IV ao projeto basico — composi¢io de
BDI; 4°) item 01 do projeto basico — introdugio e justificativa da contratac¢ie (relativo a economia
estimada de economia os custos com energia); 5°) Clausula 15.3, alinea a2 — comprovacio de
experiéncia anterior fornecimento e instalacio de luminarias LED e 6°) cliusula 4.9 do edital —

Da disponibilidade de participaciio em Consorcio.
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DA RESPOSTA

Ao que tange o primeiro questionamento feito pela impugnante, especificacio minima das
luminarias em LED a serem adquiridas e instaladas no sistema de iluminagfio publica, primeiramente
no que tange a temperatura de cor, sustenta a impugnante em suas palavras “muito embora ndo haja
aspectos restritivos em que adotar a temperatura de cor 1do frias, hd motivos bastantes para que sejam
evitados (...) a) Quanto mais fria a cor, mais suas frequéncias aproximam-se do espectro ultravioleta,
por tanto mais azulado; b) (...) quase a totalidade de lumindrias homologadas sdo na faixa de 4000k a
5000K.
Pois bem, como bem frisa a impugnante, o estabelecimento do intervalo de cor, ndo representa
caracteristica restritiva e trata-se de um aspecto relativo a discricionariedade dessa administragéo, como
j4 tratado em ocasido de andlise de impugnagGes anteriores.
Ademais, a temperatura de cor estabelecida estd em completo acordo com o disposto tecnicamente
junto a portaria INMETRO N° 20/17 e ratificada pela mais recente portaria n® 062/22.
Cumpre grifar, que a lei n® 5.966 de 1973, instituiu o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade industrial. Em seu art. 4°, a referida lei federal, criou o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO). A lei federal n® 9.933/1999, em seu art. 3°, deu ao INMETRO,
autarquia Federal, atribuicbes legais para: [ — elaborar e expedir regulamentos técnicos nas 4reas que
lhe forem determinadas pelo CONMETRO; II — elaborar e expedir regulamentos técnicos que
disponham sobre o controle metrolégico legal, abrangendo area de medigfio; e Il — exercer, com
exclusividade, o poder de policia administrativa na drea de metrologia legal.
Por meio do dispositivo legal supracitado, fica claro, que cabe ao INMETRO, a atribuigfo técnica legal
para aferir e definir os padrbes de qualidade e seguranga minima das luminarias em LED, o que o fez
em primeiro momento pefa PORTARIA N° 20/2017.
Exercida a atribui¢fio determinada pela legislagdo especifica, em seu inciso I, € importante virar luz a
atribuicdo dada pelo ultimo inciso, [II. Segundo tal dispositivo, cabe EXCLUSIVAMENTE ao
INMETRO o poder de policia administrativa na area de metrologia. Segundo a mestre Maria Silva
Zanella Di Pietro, “o poder de policia ¢ a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico.”.
Pois bem, em assim sendo, pela regra do principio da legalidade em que norteiam os atos
administrativos, deve a administragfo publica, em suas acles, se limitar a executar o que dispde a lei,
nos limites de sua discricionariedade. Neste caso, segundo o mestre Hely Lopes Meireles; (fonte: obra -
R0 onratoy
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discricionariedade e controle judicial — 27 edigdo), “discricionariedade ¢ a liberdade de agéo
administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa margem de liberdade de
escolha diante do caso concreto...”

E ao que tange a temperatura de cor correlata, o INMETRO, por meio da portaria n® 20/2017, definiu
em seu item B.5 “temperatura de cor correlata — TCC” o seguinte intervalo de cor admitido para os

padrdes de qualidade e seguranga, como também muito bem grifou a impugnante:
B.5 Temperatura de Cor Correlata - TCC
B.5.1 A temperatura de cor correlata {TCC) ¢ uma metedologia que descreve a aparéncia de cor de

uma fonte de luz branca em comparagio a um radiador planckiano.

B.5.2 O valor da temperatura de cor correlata deverd estar entre 2 700 K e 6 500 K, scguindo as
variagdes eslabelecidas na Tabela 4 a seguir:

Tabeia 4 — Temperatura de Cor Correlata

Temperatura de cor (K)
Valor Minimo Valor Declarado Valor Maximo

2580 2700 2870
2870 3000 3220
3220 3300 3710
3710 4000 4 260
4260 4 500 4 746
4 746 5000 5312
5312 5700 6022
6022 6 300 7042

TCC Flexivel (2800 — TF' £ AT?

3600K}
13 TF deve ser escolhido em passos de 100 K (2 800, 2 900, ..., 6 400 K),
excluindo os valores nominais da TCC listados acima.
2} AT deve ser calculado por AT=1,1900 x 10-3x TP - 1,5434 x 10" x T +
0,7168 x T - 902,55

OBS.: O método ¢ condiciio de mediciio deverfio seguir as recomendagbes da TES LM-79.
O  mesmo

INMETRO, atraveés da Portaria mais recente, a n® 62/2022 ratificou tal requisito técnico, em ato de
revisfo técnica da portaria anterior, item 4.2.6 (fonte: hitps://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-62-
de-17-de-fevereiro-de-2022-382395692
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425 Aternperatura de cor correlata (TCCH nominal de uma lampada deve se situar entre 2700
K e 6,500 K, seguindo as variacdes estabelecidas na Tabela 6.

Tabela &~ Tamperatura de cor correfata e tolerancas

T vator Minimo (K] - CTCCHominal (K] | ValorMakmo (K}
. I 2.700 2,870
: 3.000 1.220
o L 3.500 3719 "
v 4.000 4260 '
; - - 4500 — 4756

5,000 5312

BIOS _Bp22
8500 : 7.042
TCC Flexivel P 800-56008) | T+ ATH

e; F deve ser ascothito B paELvs0s de 100 K (2 860 2 Ql}ﬂ ., B.A003 K), excluindo os vatores r-f;::iﬁz"r";ais da 'HZCNE
listados atima, :
il} AT deve ser calculado por AT=1,1900% 10 8x T9- 1,5434 %10 *x T e 07168 % T- 902,55 ]

4,27 A lumindria deve ser capaz de reproduzir adequadamente as cores reais de um objeto ou
superficie quando comparada & luz natural.

No aspecto técnico, o que pretende a administragdo com a definigdo e padronizagfo do combatido
intervalo de cor entre 5.800 a 6.500K, devidamente permitido pela norma compulsoria do INMETRO;
é a utilizacdo de luminarias na temperatura de cor branca fria “Juz do dia”, temperatura de cor que €
atendida a partir 5.500K (vide figura abaixo) e de acordo com o limite técnico de 10% (dez por cento)
de variagfio para mais ou para menos, estabelecido no item 4.2.6, da portaria n® 62/2021, acima grifada.
Alias, em se tratando estudo técnico, (Fonte: PHILIPS. Luz Branca: Transformar a noite nas cidades.
Disponivel em:
http:/rwww.lighting. philips.com/pwe_li_br/lightcommunity/assets/brochura_white_light. pdy), a
iluminac#io branca é a que mais se aproxima da luz do meio-dia e € a mais capaz de gerar maior atengfio
das pessoas, sejam pedestres ou motoristas, ao contrario da luz branca quente que proporciona maior

sensagdo de aconchego (relaxamento).
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6300

Limpadas “Luz do dia”
3500K

Lémpada Fluorescente
4200K

Lampada de Mulivapor Metdlico
J000K

Lampada Haldgena
F0UOR

[.dmpada Incandescente
760K

{dmpada de Vapor de Sodio de Alta Pressio
220K

Fonte:
PRADO, N.R.; CAMPOS, A.R,; PINTO, R.A. “Sistema Eletronicos para iluminacio”.

Tais lAmpadas brancas, além de gerarem maior despertar das pessoas (com certeza algo relevante para
vias de transito publica), também sfio capazes de gerar maior sensagdo de luminosidade em ambientes
com baixo indice do nivel de iluminancia, caracteristica predominante no municipio de Sdo Gongalo,
pois atualmente o ativo de iluminacfio local ¢ dotado em sua vasta maioria (86,42%) de l&mpadas a
Vapor de sodio (2200K).

Ainda no diapasdo de estudos técnicos, importante grifar, que o INMETRO para certificagdo e
homologagiio das luminarias em LED, observar todos os parfmetros técnicos definidos pela norma
ABNT 5101, vide item 03 — “Documentos Complementares”. Sendo assim, tais requisitos de qualidade
sdo observados ao termo editalicio quando firma essa administragéo, ao item impugnado, que as
qualidades técnicas minimas das luminarias “devem ser comprovadas por meio de apreseniacdo do
termo de certificagdo junto ao Inmetro (..)”. Alids o mesmo se aplica aos demais requisitos técnicos e

de qualidade atacados pela impugnante, vide intervalo de tensdo e temperatura de operagéo.

Quanto ao segundo questionamento, a impugnante em sua sustentagio aponta suposto
direcionamento a marca de refletor, pois em seus termos, ha na descrigdo do item 3.1.4 a indicagfo da

marca “G-light™.
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Pois bem, cumpre esclarecer, primeiramente que a descrigiio do referido item, trata-se de descrigéio
utilizada oficialmente como referéncia de precos pelo ORSE — Sistema de orcamento oficial do Estado
do Sergipe. A indica¢@io da marca, se refere como o préprio item descreve, de mera referéncia de
mercado, sendo admitida a aquisicdo de produto similar, vide o que dispde descrigdo do prdprio item:

Refletor modutar LED DC com DPS 2 %
50w de poténcia, aluminio, 5000k,
3.1.4 13505/ 0rse 150LM/W, Autovolt, branca, ref.: UN 200
RFMLED-DC-DPS-150-100-50-3C-ME, da
marca G-light ou similar

Segundo, a utilizagdo de pregos oficiais e compras anteriores realizadas por 6rgéo publicos, € uma
orientacdo acostada em diversas decisdes do Tribuna de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
analise de editais para contratagfo de servigos congéneres. Vide decisdo TCE RJ n® 205.215-4/2020.
“Precos das lumindrias de LED estimadas nos itens 1.01 a 1.03 da
Planilha Orcamentdria do Edital de Concorréncia SRP n° 004/2020
discrepantes se comparados aos pregos unitirios de Lumindrias de LED
similares constantes no sistema orcamentdrio da SCO/FGV, bent como
em relacdo aos valores estimados em outra licitacdo que se encontra
sob a andlise deste Tribunal de Contas.”.
Em relagio ao terceiro questionamento, em suas palavras, a licitante sustenta que essa administragio
se utilizou de custos com BDI abaixo do usual para contratacio de servigos congéneres, e que “o
TCE/RJ ja admitiv ‘o particular ndo estd obrigado a seguir percentuais de BDI fixados pelo TCU,
TCE ou Administraglio Publica, desde que o seu valor final (custo + BDI) esteja abaixo do valor
referencial. ”. Por fim, pede que seja esclarecido os pardmetros utilizados.
Pois bem, para a adogfio de tal BDI a administrago utilizou-se dos parimetros de quartil estipulados
pelo TCU ao acorddo 2622/2013, recepcionada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rie de Janeiro,
para contratagio de servigos congéneres considerando custos oficiais do tipo desonerado. A aplicagéo
de custos distintos para itens de insumo/fornecimento e servigos, se deram também de acordo com
orientacdo do mesmo tribunal de contas estadual vide decisfio TCE/RJ n® 212.152-8/17 e a supracitada
TCE/RJ n® 205.215-4/2020, em andlise de edital de objeto similar e sfio adotados em razfo de
figurarem maior vantajosidade econdmica ao erdrio municipal.
No que tange ao quarto questionamento, a impugnante questiona os termos do item 01 do projeto
bésico, onde em sua descrigiio a administragdo justifica a contratacdo e argumento a estimativa

econdmica em até¢ 78,24% dos custos com energia elétrica no municipio de S3o Gongalo. Em seus
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termos a impugnante questiona os calculos de tal economia e sustenta que no h4 historico de economia
em tal monta.

Pois bem, cumpre esclarecer que tal economia, como mesmo dispde o texto combatido, s6 serd capaz
de ser atingido com a conclusfio da eficientizagfo de todo o ativo de iluminagdo existente. Para chegar
a tal montante exato, essa administragfo utilizou-se de requisitos técnicos de equivaléncia das
luminarias a serem substituidas no ativo existente por LED, vide itens 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 da planilha de
memdria de calculos Anexo 111 ao projeto bésico, a eliminagéo dos célculos de perda dos equipamentos
auxiliares € os custos de KWh estipulados para iluminagdo piblica através da resolugdo normativa n®
888 da ENEL no més de fevereiro de 2022. Vide tabela abaixo:

TABELA DE ECONOMICIDADE

_ ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO.
Faturamento estimado com periodo de 11horas e 43 mmutos por dia.
Resolucdo Normativa ANEEL N2 854, de 13 de Agosto de 2018,
Plamlha de custo estlmado de faturamento de llumzna cio Publica apés conclusao do proleto
- R de efnc;entnzac;ao -

Impla_n_ e R o Eqmp Aux: Valor conta por
tagdo |Quant. | Carga KW. Horas _-pe'ribdd Cons KWH (%) | poténcia {R$)

LED 60 13.733 823980 11,43 30 282543 0 234.979,21

100  5.686 568600 11,43 30 194973 0 162.151,00

150 2.068 310200 11,43 30 106368 0 88.461,56

485.591,77

VS 150 13,733 2059950 11,43 30 812310 0,15 675.565,24

VS 250 5,686 1421500 11,43 30 545924 0,12 454.022,80

VM 400 2.068 827200 11,43 30 303502 0,07 252.410,30

1.381.598,35
Valor cobrado atualmente ref. 21.487 pontos P 2.231.938,65
Diferenca cobranca indevida

Consumo
{(KWH)
CONSUMO ATUAL CONTA DE ENERGIA
ELETRICA 1.661.737
CONSUMO CONTA DE ENERGIA
ELETRICA APGS PROIETO 583.883
S ECONOMIA MENSALGERADA | '1.077.854
Valor(R$)
CUSTO ATUAL CONTA DE ENERGIA
ELETRICA 2.231.938,65
CUSTO CONTA DE ENERGIA ELETRICA 485,591,77
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APOS PROJETO
. ECONOMIA MENSAL GERADA | 1.746.346,88

Economia 78,24%
Obs Valores calculados com base no custo de tarifa de Novembro de 2021, (Bandeira tarifaria
de crise hidrica)

Em relaciio ao guinto questionamento, a impugnante rebate os termos da clausula 15.3, alinea a2,
comprovagfo de experiéncia anterior no fornecimento e instalagéio de luminarias em LED. Nas palavras
da impugnante, tal exigéncia seria infundada em raziio de o servigco ser de execugdo recorrente e
questiona o motivo de tal exigéncia.

Pois bem, os equipamentos em LED a serem instalados no sistema de iluminacio municipal, a
principio representam 49,21% do total estimado da licitagdo.

Cumpre ressaltar que a fungfo juridica da comprovagdo da experiéncia anterior, além logico da
primordial seguranca na futura contratagfo, ¢ a comprovagdio de que por meio da experiéncia anterior
vivida, a licitante e seus profissionais serdo capazes de solucionar os desafios a serem encontrados na
futura contratagdo. Segundo Margal Justen Filho, em sua obra comentirio a Lei de Licitagdes e
Contratos administrativos, “Q tema relaciona-se com a presungdo da habilitag@o para executar tarefas
complexas. Quem jd enfrentou e venceu desafios de determinada natureza, presume-se como
qualificado para voltar a fazé-lo no futuro.”.

Pois bem, voltando para o objeto da licitagdo em questdo, além de a instalag@o de luminérias em LED,
em questdo técnica, envolver a instalagiio de componente de natureza técnica distinta das luminarias
convencionais antigas, a mesma exige da futura contratada expertise no trato operacional na aquisi¢éo
de mais de 20 mil unidades de tal componente. Entfo vejamos, além do valor significativo que tem tal
servico de instalagdo de equipamentos em LED (quase 50% do valor total do objeto), que alias, grifa-
se, apresentam garantia legal estabelecida desde que sejam cumpridos os requisitos de instalacéio
correta a rede de energia; e que exigem da futura contratada a aquisi¢io de grande vulto no prazo
contratual estabelecido; nfo parece seguro reconhecer que tem capacidade técnica para execuco de tal
objeto, empresa cujo a sua experiéncia anterior foi a instalagdio de lumindrias convencionais, cujo 0
LED representa sua evolugdo tecnologia.

Ademais, cumpre registrar que nessa linha foi o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, em julgado cujo o objeto foi anélise de representagfio contra edital para contratagio de

servico semelhante ao em questfio. Acordiio TCE/RJ n° 213356-6/2022.
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“Inobstante a possibilidade de saneamento do vicio apontado na
representagcdo processual, verifico que ndo procedem os
questionamentos articulados pela Representacdo, uma vey que
ndo afigura restritiva exigéncia a comprovagio de 30% da
totalidade do sistema de iluminacio piblica do municipio ¢ _a

exigéncia de 50% de uma tecnologia especifica (LED), que possui

especificidade prépria e encontra-se sistematicamente _sendo

utilizada e substituida em diversos municipios.”.

No que tange ao sexto e iltimo questionamento, a impugnante questiona a razfo da vedagdo de
participagdo de empresas em Consércio a clausula 4.9 do Edital.

Quanto ao tema, cumpre esclarecer que em conflito com o projeto basico, item 19 — “da participagdo
de empresas reunidas em conséreio”, tal clausula foi retificada por errata.

CONCLUSAO

Por fim, através de seu questionamento, a impugnante solicita que seja reanalisado o edital e seus
anexos, suspendendo o mesmo, com posterior readequacéo.

Sendo assim, mesmo sendo legitimo o presente ato de impugnacfo, porém nfo sendo reconhecido
legalmente seu efeito suspensivo, e em nfo tendo sido comprovada irregularidades no ato convocatério
e nem muito menos tendo a necessidade de alteragdio ao edital que interfira na elaboragéio da proposta
pelas licitantes, ndo se faz possivel o acolhimento do pedido neste termo combatido.

DA DECISAO - =

12. Considerando os fatos analisados, esta SEMDUR opina, preliminarmente, pelo NAO
ACOLHIMENTO do referido pedido de impugnacfo, tendo este sido conhecido e apreciado no mérito
as argumentagdes, concluindo-se que os pedidos nio se mostraram suficientes para uma atitude
modificatéria do disposto no Edital, e especialmente em decorréncia da urgéncia na contratagiio por
ndo vislumbrarmos nenhuma ilegalidade ou rompimento dos principios licitatérios e boas préaticas da
Administraggo Plblica.

13. Entendendo que as transcrigdes acima suprem suficientemente as alegagdes, dentro do escopo
técnico que esta SEMDUR pode oferecer, encaminhamos o presente para regular prosseguimento e
providéncias que o caso requer.

S&o Gongalo, 25 de julho de 2022. Rueardo P da Concelgao

Subsecretario Contralos
e Canvénos - SEMDUR
i iguei c x e 121 577
Ricardo Figueiredo da Conceicio

Subsecretario de Contratos e Convénios — SEMDUR
Decreto Municipal n®. 010/2021
Matricula n°. 121.577



