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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO
DE PROJETOS EXECUTIVOS E EXECUCAO DE OBRA DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DA CRECHE NO BAIRRO ALMERINDA EM SAO GONCALO/RJ.

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares basilares para Contratacdo de Em-
presa Especializada para Elaboracéo de Projetos Executivos e Execucdo de Obra de Engenha-
ria para Construcdo da Creche no Bairro Almerinda, situada na Rua Castro Barbosa, S/N no
bairro Almerinda - Sdo Gongalo/RJ.

RASTg. Femando

Foto 1: Google

2.  AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar é a Secretaria de Municipal de Educa-
cdo, na figura do seu ordenador de despesa, como a gestora dos seus proprios recursos.
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3. DESENVOLVIMENTO

I NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A obra de engenharia para construcdo da Creche no Bairro Almerinda, promovida por meio
do Municipio de S&o Gongalo, visa aprimorar a infraestrutura escolar da regido, refletindo na
melhoria da qualidade da educacdo do Bairro e do Municipio. Além disso, esta unidade esco-
lar atendera a alta demanda da educacéo infantil da rede publica da localidade, de forma que a
edificagdo modelo Padrdo do FNDE promoverd integral padronizagdo e qualificagdo da Uni-
dade Escolar.

Com base em levantamento obtido pelo Gltimo processo de Pré — matricula 2022, o bairro
Almerinda apresentou os seguintes dados:

. Apdbs mapeamento das inscri¢Bes realizadas, com filtro nos bairros vizinhos Coluban-
dé e Coelho observaram-se, 134 buscas por vagas em turmas de Educacdo Infantil (0 a 5
anos), sendo 42% néo alocadas pela auséncia de vagas.

. Mesmo verificando a possibilidade de aumento na oferta de novas matriculas para
Escola Municipal Professor Paulo Roberto Macedo do Amaral e Escola Municipal Dr. Hera-
clito Fontoura Sobral Pinto (escolas inseridas/proximas ao territdrio em questdo), além de ndo
atenderem as criangas de 0 a 3 anos, ndo conseguiram acomodar cerca de 10% das inscri¢oes
direcionadas a elas, devido auséncia de espagco fisico e vaga.

. O municipio ainda conta com 01 (uma) Creche Conveniada, que ndo é suficiente para
sanar o numero de criancas fora da escola nessa regido.

Ressalta-se que o projeto arquitetdnico da Creche no Bairro Almerinda é referente ao projeto
padrdo Tipo 2 do FNDE, desenvolvido para o programa Proinfancia, resultando numa area
construida de 775,85m2 e uma area de ocupacdo de 891,68m2 sobre um terreno de formato
irregular. A unidade possui capacidade de atendimento de até 188 criancas em dois turnos
(matutino e vespertino), ou 94 criancas em periodo integral.

O partido arquiteténico adotado no Projeto padrdo FNDE baseia-se nas necessidades de de-
senvolvimento da crianca, tanto no aspecto fisico e psicologico, quanto no intelectual e social,
proporcionando a inclusdo dimensional das criangas matriculadas. S&o levados em considera-
cdo, também, aspectos climéticos, ambientais e geogréficos para a implementacdo da obra.

Desse modo, a implantacdo da Creche no Bairro Almerinda promovera melhoria da quali-
dade de vida e acesso a educacgéo para os moradores locais, mediante a propagacao da cultura,
inclusdo e integracdo social e a obtencéo de conhecimentos, potencializando a populacao e os
atributos da regiao.
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Portanto, foi solicitada a equipe técnica da Secretaria Municipal de Gestdo Integrada e Proje-
tos Especiais (SEMGIPE) a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e Projeto Bésico para
Contratacdo de Empresa Especializada para Elaboracéo de Projetos Executivos e Execucdo de
Obra de Engenharia para Construgdo da Creche no Bairro Almerinda.

Para tal elaborou-se um planejamento para o objetivo fim, que é a Contratacdo da Obra de
Engenharia para Construcdo da Creche no Bairro Almerinda, onde serd necessario que sejam
instruidos 02 (dois) processos administrativos exclusivos para as licitacfes, a saber:

META I: Contratacdo de Empresa Especializada para elaboracdo de projeto executivo e Exe-
cucdo de Obra de Engenharia para Construcéo da Creche no Bairro Almerinda, situada na Rua
Castro Barbosa, S/N no bairro Almerinda - S&o Goncalo/RJ.

META 1I: Aquisicdo de Mobiliario e equipamentos para da Creche no Bairro Almerinda, situ-
ada na Rua Castro Barbosa, S/N no bairro Almerinda - Sdo Gongalo/RJ.

Em vista disso, esse Estudo Técnico Preliminar focara no exame da viabilidade e razoabilida-
de da contratacdo da META 1.

Il REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
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Os servigos ndo sdo considerados “comuns”, pois ndo se enquadram na classificacdo nos ter-
mos do paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002, tratando-se de contratacdo de obra
de engenharia.

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencio-
nadas, se dara por meio de licitacdo, na modalidade concorréncia, em sua forma presencial, do
tipo menor preco global e o contrato que vier a ser firmado terd o prazo de execucao de 240
(duzentos e quarenta) dias e de 300 (trezentos) dias de vigéncia de contrato, contados a partir
da data de sua assinatura.

Orienta-se que, o prazo de vigéncia do contrato devera ser superior ao de execucdo dos servi-
GOs para:

a) Amparar a necessidade de acolher possiveis dilatacbes do prazo da execucao dos ser-
vicos, provocadas por fatos alheios a vontade da contratada, sem, contudo alterar o prazo de
vigéncia do contrato;

b) Propiciar tempo habil para que sejam efetuados os pagamentos devidos;

c) Englobar os recebimentos provisorios e definitivos.

A Licitante devera garantir a exequibilidade dos precos propostos, conforme determinara o
projeto bésico e edital de contratacao.

Os servicos serdo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e autori-
zada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrbes de sus-
tentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Projeto Basico.

A prestacdo dos servicos de engenharia ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pes-
soalidade e subordinagéo direta.

Il LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foram consideradas consultas de contratacdes similares feitas por outros

orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnolo-
gias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administracéo, tais quais:

o A i Valor da .
(o]
N° da Licitacéao Orgao Objeto Contratacdo Periodo
N° 001/2022 SME - | Prefeitura Contratacdo de Empresa R$ 12 me-
Processo Adminis- | Municipal de | Especializada para Constru- | 2.390.816,95 ses
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trativo n° Porto Nacio- | c¢do de Creche Proinfancia,
2022000755 nal Tipo 2, Padrdo FNDE
Prefeitura Contratacdo de empresa de
CO 20/2021 Pro- - engenharia especializada R$ 09 me-

cesso Administrati- Sggnl_lglp:alls para construgdo de duas cre- | 4.087.484,41 ses
Vo n° 186/2021 903851 ches Tipo 1 PROINFANCIA

Contratacéo de empresa de
TOMADA DE Prefeitura | engenharia para execucéo de
PRECOS N° Municipal de | obras/servigos de construcao
1/2022 Brejoes da Creche Pro Infancia tipo
2 (modelo FNDE)

R$ 12 me-
3.147.760,08 ses

*Fonte: https://www.portonacional.to.gov.br/index.php/cidadao/licitacao/3377-edital-da-tomada-de-precos-n-001-
2022-sme-contratacao-de-empresa-especializada-para-construcao-de-creche-proinfancia-tipo-2-padrao-fnde-no-
residencial-laguna-iii-no-distrito-de-luzimangues-municipio-de-porto-nacional-to;
https://www.setelagoas.mg.gov.br/detalhe-da-licitacao/info/cp-20-2021/32580 e

https://www.brejoes.ba.gov.br/

De todo modo, tendo em vista a natureza do objeto, ha no mercado Nacional diversas empre-
sas de engenharia para realizacdo de Obras e Servicos por Preco Unitério, o que possibilita
ampla concorréncia e vantagens a Administracdo Publica, propiciando transparéncia e legali-
dade para requerida contratacao.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria baseada nas tabelas EMOP, SINAPI e
SCO-RIO, substituird futuramente a pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto Fede-
ral n® 7.983, de 8 de abril de 2013 e publicagdo “Orientagdes para elaboragdo de planilhas
orcamentarias de publicas — TCU”, suprindo e descriminando os valores unitarios estimados
de todos os materiais e servicos que serdo aplicados na contratacdo. A referéncia para os valo-
res maximos aceitaveis serd baseada na citada planilha.

IV DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Contratacdo de Empresa Especializada para Elaboracédo de Projetos Executivos e Execugéo
de Obra de Engenharia para Construcdo da Creche, encontra-se delimitada neste Estudo Téc-
nico Preliminar (ETP) a partir dos seguintes requisitos:

a) Definigéo do local de execucdo dos servicos:
Rua Castro Barbosa, S/N, bairro Almerinda - Sdo Gongalo/RJ;

b) Definigdo dos servicgos a serem executados:

Para o desenvolvimento do Estudo Preliminar foi realizado um estudo de viabilidade, onde a
partir de vistorias no terreno foi possivel identificar a area que deveria ser considerada na exe-
cucéo da futura obra.
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Com base no projeto padrdo do FNDE e nos relatérios de sondagem do terreno, a implantacéo
e 0 projeto basico de fundacdo foram desenvolvidos pela equipe técnica da SEMGIPE, visan-
do a complementacdo da documentacéo técnica base para a contratagéo.

Com o desenvolvimento do Estudo de Viabilidade, foi elaborada toda documentacéo do Pro-
jeto Basico para contratacdo em que 0s Servicos a serem contratado serdo em suma:

o Elaboracéo de projetos executivos;

o Limpeza do terreno;

o Instalacdo de tapume, seguranca e placa da obra;

o Instalacdes provisdrias e barracdo de obras;

o Locacdo da obra;

. Transportes gerais;

o Instalacdo de andaimes;

o Execucao de fundacdes;

o Execucéo de estrutura;

o Execucéo de alvenarias de fechamento;

o Execucao de elementos vazados (cobogos);

o Execucdo de vergas e contravergas;

. InstalacOes elétricas;

o InstalagOes de telefone e internet;

o Instalacdes hidraulicas;

o Instalacfes de esgoto e aguas pluviais;

o Instalagdes de ar condicionado;

o Instalacdes de prevencdo e combate a incéndio;

o Instalacdes de prevencdo contra descargas atmosféricas;
. InstalacOes de gas;

. Impermeabilizagdes;

o Execucdo de contrapisos e cimentados;

o Aplicacdo de grama sintética e pisos intertravados;
o Revestimentos de chapiscos e argamassas;

o Revestimentos ceramicos e vinilicos;

o Instalacdo de corrimaos, peitoris, divisorias, gradis e soleiras;
o Execucao de piso tatil de alerta e direcional;

o Rebaixamento de gesso acartonado e fibra mineral;
o Instalacdo de telas de Nylon;

o Instalacdo de esquadrias de madeira;

o Instalacéo de esquadrias de aluminio;

J Instalacdo de esquadrias metalicas;

J Instalacéo de esquadrias de madeira;

o Instalacdo de ferragens nas esquadrias;
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o Instalacéo de vidros;

o Instalacdo de aparelhos hidraulicos, sanitarios, elétricos e de ar condicionado;
o Execugéo de pinturas;

o Execucéo de telhados metélicos;

o Servicos de urbanizacdo, acessibilidade e paisagismo;

J Limpeza geral.

C) A definicdo da metodologia executiva sera adotada, obrigatoriamente, de acordo com
as normas técnicas vigentes e subsidiariamente, conforme as recomendacdes dos fabricantes.
Para cada servico, existe uma metodologia especial. Portanto, essas definigdes estardo porme-
norizadas no memorial descritivo elaborado pela equipe técnica.

Ademais, 0s servicos a serem contratados, deverdo ser elaborados com base nas diretrizes da
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo, nos planos especificos das Concessionarias de Servigos
Pablicos, e demais 6rgdos municipais, assegurando sua viabilidade técnica e a avaliacdo dos
custos das obras.

d) Sobre a definicdo do prazo de execucdo da obra estima-se que 0 prazo de execucao
seja de 240 (duzentos e quarenta) dias.

e) Definicdo das unidades de medida para quantificacdo dos servicos e delimitacdo dos
precos unitarios devera estar explicitados na planilha orcamentaria, cujos quantitativos serdo
obtidos por meio do levantamento de dados contidos no projeto basico de urbanismo, com
vistas as necessidades dos servicos a serem executados.

f) Proporcionar, se possivel, meios de utilizacdo da infraestrutura de material e médo de
obra existentes no municipio, de modo a promover o incremento na economia local,

9) Facultar, a Contratada, a possibilidade de visita técnica para conhecimento do local
onde serdo executados os servigos, dos acessos disponiveis, da logistica de transporte, dos
horarios de trabalho e de todas as dificuldades que possam interferir na execucgéo dos servicos.

V ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

O custo estimado das quantidades serd obtido mediante informacdes coletadas no projeto ba-
sico padrao, disponibilizado pelo FNDE e constardo informados na Memdria de Calculo.

Para os itens sem precgos definidos nas tabelas oficiais sera efetivada pesquisa mercadoldgica,
visando verificar e identificar os produtos disponiveis no mercado que atendam aos requisitos
estabelecidos, sendo montadas Composic¢des Especiais, de tal forma que se possibilite alcan-
car os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com 0s respectivos pre-

10
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¢cos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficécia, eficiéncia e padro-
nizacao.

Os servigos relacionados na planilha de quantidades e precos serdo executados em consonan-
cia as Normas Técnicas vigentes para o tipo de servigo a que se destinam.

VI ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a estimativa preliminar de precos, na ocasido do Estudo de Viabilidade, tentou-se utilizar
0 método de Custos Unitérios Basicos de Construgdo (CUB) calculados de acordo com a Lei
Federal n® 4591/1964 e com a Norma Técnica NBR 12721/2006. Trata-se de um orcamento
paramétrico, aproximado, adequado as verificacBes iniciais, como estudos de viabilidade ou
consultas rapidas.

Entretanto, como foi realizado com base apenas nos quantitativos do projeto de arquitetura
padrdo disponibilizado pelo FNDE, sem levar em conta os servigos de urbanizacdo, infraes-
trutura externa, fechamentos do terreno, paisagismo, movimento de terra e fundacées; suspei-
tou-se que o referido valor poderia apresentar um grau elevado de disparidade em relacéo ao
preco global da contratacdo dos servicos alcancado por meio de um orcamento analitico (pa-
drdo TCU), podendo-se, inclusive, ser causa de inviabilidade econémica para a execucao indi-
reta dos servigos.

Nessa linha, restou-se a equipe técnica concluir que sera mais eficiente, em respeito ao inte-
resse publico, ap6s a realizacdo do projeto basico de implantacdo e projeto basico de funda-
¢Oes, elaborar um orcamento analitico dos servicos, para melhor atender aos importantes re-
quisitos preconizados pelo ordenamento juridico brasileiro nessa fase inicial de planejamento,
através de planilha orcamentéria estimada com os itens, os quantitativos e os valores para
execucdo da obra, com sua precificacdo devidamente justificada na Memaria de Célculo.

Dessa forma, a equipe de planejamento depreende ser tecnicamente e economicamente viavel
a execugdo indireta do servigo.

VIl JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O ndo parcelamento da solucéo da contratacdo da obra é mais satisfatorio do ponto de vista de
eficiéncia técnica, por manter a qualidade da execucdo do objeto, haja vista que o gerencia-
mento e compatibilizacdo dos andamento dos servigos permanecem o tempo todo a cargo de
um mesmo administrador, ressaltando que oferece, também, um maior nivel de controle pela
Administracdo na execucao dos servigos, cumprimento de cronograma e observancia de pra-
z0s com a concentracdo da responsabilidade do contrato e garantia dos resultados em uma so
pessoa.

11
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Ressalta-se que em contratagdes com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa do
objeto implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometi-
mento dos marcos intermediario e na final de entrega dos servigos. Pelas razdes expostas,
recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administra-
cao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

VI CONTRATACAO CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na etapa de planejamento da contratacdo, foi definido como seré feita a adjudicacdo do objeto
total do pleito estabelecido pela Secretaria Municipal de Educacdo, onde foram feitas a pre-
tensdes contratuais sendo conduzidas em 02 (dois) processos distintos, de forma a ampliar a
competitividade, sobretudo porque as empresas licitantes podem néo ter capacidade ou condi-
cOes de ofertar a integralidade do objeto total do pleito, mas apenas uma parte dele, razdo pela
qual a adjudicacdo conjunta inviabilizaria a participacdo delas no certame, a saber:

META I. Contratacdo de Empresa Especializada para elaboracdo de projeto executivo e Exe-
cucdo de Obra de Engenharia para Construcdo da Creche no Bairro Almerinda, situada na Rua
Castro Barbosa, S/N no bairro Almerinda - Sdo Gongalo/RJ.

META II: Aquisicdo de Mobiliario e equipamentos para da Creche no Bairro Almerinda, situ-
ada na Rua Castro Barbosa, S/N no bairro Almerinda - Sdo Gongalo/RJ.

IX ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
O municipio aprovou a Lei n° 1.067/2020 referente ao Plano Municipal de Educagdo do Mu-

nicipio de S&8o Gongalo - PME, com vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da Lei Municipal n°
658/2015.

Séo diretrizes do PME:
| - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da Educacéo;

V - formac&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
gue se fundamenta a sociedade;

12
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VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacgdo publica;
VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - aplicacdo de recursos publicos em Educacdo resultante da receita de impostos, compre-
endida e proveniente de transferéncias na manutencgéo e desenvolvimento do ensino que asse-
gure atendimento com padrado de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) Profissionais da Educacao;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabili-
dade socioambiental.

Portanto, a representacdo emblematica que os primeiros anos de estudo possuem na vida de
um estudante é o passo principal de um contexto sélido da educacgéo publica.

A oportunidade de implementagdo da Creche Bairro Almerinda, traz a possibilidade de inclu-
sdo de valores sociais, culturas e conhecimentos gerais para as criancas e familias a serem
atendidas pela instituicao.

X RESULTADOS PRETENDIDOS

A Obra de Engenharia para Construcdo da Creche no Bairro Almerinda tem por objetivo
atender a demanda por vagas em turmas de Educacdo Infantil (0 a 5 anos) e de desenvolvi-
mento da crianca, tanto no aspecto fisico e psicoldgico, quanto no intelectual e social, propor-
cionando a incluséo dimensional das criangas matriculadas.

PROPOSTA:

Figura 1 - Fachada frontal
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Figura 2 - Fachada lateral

XI PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

o Definicdes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacédo e gestdo contratu-
al;

o Capacitacao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacéo;

o Acompanhamento rigoroso das ac¢Oes previstas nos projetos apresentados para a reali-

zacdo das adequacOes e melhorias no objeto a ser contratado.
Xl IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Quando da elaboracédo do estudo de viabilidade foi verificada a necessidade de licenciamento
ambiental, conforme dispGem as resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Co-
nama) n® 001/1986 e n° 237/1997 e da Lei n° 6.938/1981, que devera ser providenciada junto
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente para aprovacdo da localizacdo e concepcdo, ates-
tando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a ser
atendidos nas proximas fases, de elaboracdo de projeto executivo e de execucdo da Obra de
Engenharia para Construcdo da Creche no bairro Almerinda.

Para a obtencdo das licencas ambientais, conforme ja destacamos, competird ao Contratado
elaborar os futuros estudos demandados pelo 6rgdo municipal ambiental, caso necessario,
desenvolvendo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), cujos resultados estardo refletidos pelo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

A contratada devera observar as normas da ABNT, as regulamentac@es referentes a seguranca
e salde do Ministério do Trabalho e os manuais técnicos existentes, de modo a garantir a se-
gurancga e integridade fisica de todos os envolvidos na execucdo da obra e evitar também da-
nos ao patrimonio de terceiros.

A Contratada devera adotar as disposi¢des da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010; da
Resolucdo Conama n° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolu¢do Conama n° 416, de 30 de
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setembro de 2009; Resolucdo Conama N° 340, de 25 de setembro de 2003, bem como da Re-
solucdo Conama n° 307, de 05 de julho de 2002, para que seja assegurada a viabilidade tecni-
ca e 0 adequado tratamento dos impactos ambientais especificos, aléem das normativas menci-
onadas nas condic¢es de validade estabelecidas no verso da LMP.

A Contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT
sobre residuos solidos, assim como a Lei Municipal n® 714/2017 — Institui o Programa de Re-
ciclagem de entulhos da construcao civil e demoli¢cdo no municipio de Sdo Gongalo.

A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera previsao
da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e equipamento a ser
fornecido deverdo considerar a composicédo, caracteristicas ou componentes sustentaveis.

Xlll - DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO
Diante do exposto, declara-se ser VIAVEL a contratacio pretendida com base neste Estudo

Técnico Preliminar consoante o inciso XIII, art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SE-
GES/ME.
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