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CAR3ONO NEUTRO

Rio de Janeiro, 06 de marcgo de 2023

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO

Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023
“Servigcos de Manutencio, conservacdo e recapeamento asfaltico e sinalizagdo de diversas

Vias do Municipio de Sdo Gongalo”.
Ass.: Pedido de Esclarecimentos (Item 1.4 do Edital)

A DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA., estabelecida na Rua Sete de
Setembro, N° 98 - Sl. 605, Centro - Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob o n°
00.299.904/0001-60, vem pelo presente, imbuida no seu mais elevado espirito

colaborativo e de parceria, solicitar, tempestivamente, com base na legislacdo regente,

esclarecimentos acerca dos itens abaixo, do instrumento editalicio:

Preliminarmente, cumpre aduzir que o objetivo principal da DIMENSIONAL
ENGENHARIA LTDA para com este Pedido de Esclarecimentos é cooperar com o
aperfeicoamento das regras editalicias que regem o presente certame, de modo que seja plena
e satisfatoriamente atendido o interesse publico primario, ndo apenas durante a fase licitatdria,
mas, também, na fase contratual, haja vista que estar-se-a mitigando problemas futuros,

passiveis de ocorrerem durante a contratagao.

INSTITUTO

ETHOS

ASSOCIADA

MEMBRO



IDIMENSIDNAL

ENGENHARIA
TNOSSA QUALIDADE FAZ A DIFERENGA

CAR3ONO NEUTRO

QUESTIONAMENTO 1:

No Anexo VI — Memodria de Calculo, consta para o item 2.10, um quantitativo de
2.371.500,00 TxKM, onde foi considerado transporte de CBUQ Fornecido pela Usina PMSG,
transporte de CBUQ fornecido pela Contratada e transporte dos residuos de fresagem,

conforme colacionado abaixo:

n cOD. NAO =
|I1'EM COD.DESONERADO | cov i DESCRIGAO
TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLUSIVE AS DESPESAS DE CARGA E DESCARGA, TANTO DE ESPERA DO CAMINHAO COMO DO SERVENTE OU EQUIPAMENTO

210 04.005.0141:A 04.005.0141:0, AUXILIAR A VELOCIDADE MEDIA DE 40KM/H,EM CAMINHAO BASCULANTE A OLEO DIESEL,COM CAPACIDADE UTIL DE12T

Peso Distancia

— 0
564.000,00 = Traépo_ne_ ue\gs% ﬁxnecndoﬁg}e@uspa ws a7.600 9} x 15 km
63450000 = TranSpofiede CH ,h,‘ | 42.399f60 X 5 km

1.173.000,00 = TraFprte da Fr%@wﬁj ! | 78200008 W x 15 Kkm

el ] i

2.371.500,00 TXKM TOTAL DOS SERVIGOS

| W

Ja no Anexo Ill — PLANILHA ORCAMENTARIA, apresenta um quantitativo previsto de
634.500,00 TxKM,,que por sua considerou apenas o transporte de CBUQ fornecido pela
Contratada, ndo remunerando a Contratada pelo transporte de CBUQ fornecido pela PMSG e

pelo transporte dos residuos de fresagem, conforme destacado abaixo:

ITEM cODIGO DESCRICAO FONTE UND |QUANTIDADE | PRECO UNIT RS PRECO TOTAL RS

TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLUSIVE
AS DESPESAS DE CARGA E DESCARGA,TANTO DE ESPERA DO
2.10 | 04.005.0141-0 [CAMINHAO COMO DO SERVENTE OU EQUIPAMENTO AUXILIARA| EMOP | TXKM 634.500,00 1,14 723.330,00
VELOCIDADE MEDIA DE 40KM/HEM CAMINHAO BASCULANTE A
OLEO DIESEL,COM CAPACIDADE UTIL DE12T

Dessa maneira, conclui-se que ha uma defasagem no orgamento previsto de
aproximadamente R$ 2.443.146,08. Portanto, solicita-se a corregdo do quantitativo e do valor

do orgamento.

QUESTIONAMENTO 2:

O item 13.2 do Edital, assim como no item 9.2 do Projeto Basico, a clausula quarta da

Minuta Contratual (Anexo XV), apresentam a seguinte regra para a concessao do reajuste:

“13.2 . Conforme inciso XI do art. 40 da Lei 8.666/93, dentro do prazo de vigéncia
do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os pregos contratados poderdo
sofrer reajuste apos ultrapassados 12 (dose) meses a contar da assinatura do
contrato, aplicando-se o indice Nacional de Custo da Construgcdo Civil (INCC-M)
fornecido EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
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PUBLICA N° 001/202326 pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV), tomando-se como
base (10) a data da proposta, conforme entendimento firmado na Portaria-Segecex
n.° 33 de 07 de dezembro de 2012, exarada pelo TCU no Acordéo n.° 347/2004 -
Plenario — TCU, tendo como marco inicial a data da Proposta exclusivamente para

as obrigacgoées iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.”

“9.2. Conforme inciso XI do art. 40 da Lei 8.666/93, dentro do prazo de vigéncia
do contrato e mediante solicitagdo da contratada, os pre¢os contratados poderdo
sofrer reajuste apos ultrapassados 12 (dose) meses a contar da assinatura do
contrato, aplicando-se o Indice Nacional de Custo da Construgédo Civil (INCC-M)
fornecido pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV), tomando-se como base (10) a data
da proposta, conforme entendimento firmado na Portaria-Segecex n.° 33 de 07 de
dezembro de 2012, exarada pelo TCU no Acdrdéo n.° 347/2004 - Plenario — TCU,
tendo como marco inicial a data da Proposta exclusivamente para as obrigagcbes

iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade. “

“4.2 Conforme inciso Xl do art. 40 da Lei 8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do
contrato e mediante solicitagdo da contratada, os preg¢os contratados poderdo
sofrer reajuste apos ultrapassados 12 (dose) meses a contar da assinatura do
contrato, aplicando-se o indice Nacional de Custo da Construgcdo Civil (INCC-M)
fornecido pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV), tomando-se como base (10) a data
da proposta, conforme entendimento firmado na Portaria-Segecex n.° 33 de 07 de
dezembro de 2012, exarada pelo TCU no Acdrdéo n.° 347/2004 - Plenario — TCU,
tendo como marco inicial a data da Proposta exclusivamente para as obrigagbes

iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.”

Como se V&, os dispositivos do Edital que tratam do reajuste, estipulam como data base
para sua concessao, 12 MESES A PARTIR DA ASSINATURA DO CONTRATO, e, como o
prazo para execugdo do objeto é de apenas 360 dias, fica configurado incialmente, a

inexisténcia de reajustamento.
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Ademais, cabe ressaltar que o més base do orgamento € de dezembro de 2022, ou seja,

0s pregos ja se apresentam com uma defasagem de quase 3 meses até a apresentagao da

proposta.

Tal disposi¢ao vai totalmente de encontro a mansa e pacifica jurisprudéncia de nossa

principal corte de contas, o E. Tribunal de Contas da Unido, que entende como marco inicial

mais adequado para efeito de reajustamento de precos a data base da estimativa orgamentaria,

conforme Acordéo Plenario 19/2017, de relatoria do Min. Benjamin Zymler:
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1. Embora o _gestor publico possa adotar, discricionariamente, dois

marcos iniciais distintos para efeito de reajustamento dos contratos, (i) a
data limite para apresentacdo das propostas ou (ii) a data do orcamento
estimativo da licitacdo, o sequndo critério é o mais adequado, pois reduz
os _problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do
transcurso de vdrios meses enire a data-base da estimativa de custos e a

data de abertura das propostas.

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada por
empresa, com fundamento no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, relatando
possiveis irregularidades ocorridas no Edital da Concorréncia 2/2015,
promovido pelo entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), cujo objeto é a reforma do Bloco “O” da Esplanada dos Ministérios,
em Brasilia (DF). O valor previsto para a contratagao foi de R$ 99.709.799,26.
A empresa representante se insurgiu, entre outros, contra o seguinte aspecto
no certame em tela: defasagem entre a data-base do orgcamento estimado
(janeiro de 2016) e a data do reajuste, o qual ocorreria apés um ano a contar
da entrega da proposta (13/9/2016), o que supostamente resultaria em prejuizo
aos licitantes e ensejaria desequilibrio contratual, uma vez que o interregno
entre as referidas datas é de oito meses. No voto condutor do julgado, o relator
anotou: “o gestor publico pode adotar discricionariamente dois marcos iniciais
distintos para efeito de reajustamento dos contratos: (i) a data limite para
apresentacdo da proposta; e (ii) a data do orcamento. Ocorre que o
sequndo _critério se _mostra _mais robusto, pois reduz os problemas
advindos de orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de
vdrios meses entre a data-base da estimativa de custos e a data de
abertura das propostas”. Ao final, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da
relatoria, decidiu, entre outras medidas, conhecer da Representagéo, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente; indeferir o pedido de medida
cautelar formulado pela empresa e recomendar ao atual Ministério do
Planejamento, 2 Desenvolvimento e Gestdo (MP) que: “em futuras licitagbes
de obras publicas, quando se demonstrar demasiadamente complexa e morosa
a atualizagéo da estimativa de custo da contratagdo, adote como marco inicial
para efeito de reajustamento contratual a data-base de elaboragao da planilha
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orgamentaria, nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e do art. 3° §
1°, da Lei 10.192/2001".

Verifica-se, portanto, que a data do orgamento da licitagdo para fins de reajuste é
correta a ser utilizada, na medida em que ela afasta os problemas relacionados a
desatualizagdo dos orgamentos, face ao interregno entre a data da estimativa orgamentaria e
de assinatura do contrato, justamente o que ocorre no caso em tela, eis que o orgamento tem
por base o més de dezembro de 2022 e a assinatura do contrato podera ocorrer, caso ndo seja
adiada a concorréncia, em marcgo ou abril de 2023 ou mais, ou seja, com uma defasagem
minima de 3 (trés) meses!

Tamanho lapso temporal entre a data do orgamento e a data das propostas e,
considerando ainda mais, a data para assinatura do contrato, certamente provocara prejuizo
ao futuro contratado, eis que nao retratara a realidade da variacdo dos pregos contratuais,
provocando o rompimento do equilibrio econémico-financeiro da contratacdo e as condicdes
efetivas da proposta, garantido pelo art. 37, XXI de nossa Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Nao é demasiado lembrar que o instituto do reajustamento de precos tem por objetivo
precipuo a reposi¢cdo das perdas decorrentes da desvalorizagdo da moeda, que no caso em
tela, ja apresenta quase 3 meses de desvalorizagdo que, somado a 1 ano da data-base do
contrato, chegaréo a quase 1,3 anos de perdas inflacionarias, que serdo arcadas, unica a
exclusivamente, pelo futuro contratado.

Face a todo exposto, deve ser alterado o item 13.2 do Edital, a Clausula Quartada
Minuta Contratual, de modo que a data base para inicio do computo do reajuste seja a da
ESTIMATIVA ORGAMENTARIA, em observancia a jurisprudéncia do principal 6rgdo de

controle e ao principio da razoabilidade, a fim de que seja assegurado o equilibrio da equacgao
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econdmico-financeira inaugural do contrato, sob pena de ensejar a nulidade do edital, assim

como, por sua vez, de todo o processo licitatério.

QUESTIONAMENTO 3:

Considerando que a politica de pregos vigente no pais, para os INSUMOS
ASFALTICOS, prevé a livre flutuacdo, cujo fornecimento é parte integrante e importante do
escopo da Contratagao, bem como o Edital e seu Termo de Referéncia ndo abarcaram clausula
especifica para mitigar tal risco iminente de desequilibrio.

A Petrobras, na qualidade de produtora exclusiva da matéria prima, divulgou os
reajustes dos insumos asfalticos, em especial o cimento asfaltico de petrdleo — CAP, de forma
mensal, insumo utilizado em grande escala na execu¢do de contratos de pavimentagdo
asfaltica.

Diante da referida exclusividade, a Petrobras acaba por regular o prego dos produtos
derivados do petroleo praticados no mercado nacional, fato que foge totalmente ao controle dos

distribuidores e consumidores em geral.

Na certeza da atencao da i. Comissao de Licitagdo, quanto ao presente fato narrado,
sob os principios da legalidade, razoabilidade e boa-fé objetiva, ha possibilidade de prever um
critério especifico e pré-definido em edital com fins de reequilibrio econémico-financeiro dos
INSUMOS ASFALTICOS, caso os mesmos sofram variacdes bruscas — para mais ou para

menos - apos a entrega das propostas?

Adicionalmente, se solicita a ratificagdo de que, mesmo em ndo havendo um critério pré-

definido, havera o reequilibrio contratual em fungéo da variagao futura do pregco do CAP.

QUESTIONAMENTO 4:

Considerando que nao consta no Edital e nem em seus anexos, ensaios de deflexdo da
pista de rolamento e avaliagdes estruturais do pavimento existente.

Considerando que as solugbes adotadas neste certame foram fundamentas a partir de
um Projeto Basico e apenas da analise visual do trecho.

Pergunta-se:
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A Contratante possui ensaios de deflexdo da pista de rolamento e/ou outras
avaliagbes estruturais do pavimento existente que tenham subsidiado as solugdes e
servicos deste Edital? Caso positivo, solicitamos a disponibilizacido destes
documentos.

Ha anotacido de responsabilidade técnica — ART - sobre o projeto Basico? Caso
positivo, solicitamos sua disponibilizagao.

Nessa ART, consta a responsabilidade sobre o Projeto Basico e o Projeto Executivo?
Desta forma, a Contratante e seus profissionais assumirdo total responsabilidade
técnica sobre a solugao de projeto e suas consequéncias?

As solucdes de projeto adotadas sao aderentes e adequadas a realidade fatica atual
do corpo estradal, acima de uma duvida razoavel e consubstanciado em projeto
baseado em ensaios mais estruturantes? Cabe o questionamento pois, caso as
solugcbes ndo sejam adequadas, podera ter uma redugdo sensivel da vida util da
intervengao ou, ainda, caso o projeto evolua para um nivel Executivo, inviabilize a
execucgao dos servigos por mudar totalmente a concepgao adotada.

A Contratante possui a certeza de que eventuais modificacdes qualitativas da futura
contratagao, respeitardo o entendimento vigente das Cortes de Contas, se limitando
a 25% do valor da contratagdo, sem compensacao entre acréscimos e supressoes
para efeito deste calculo?

Entendemos que a Contratante € a responsavel pelo Projeto Executivo e que este
sera disponibilizado previamente ao inicio dos servigos. Esta correto o nosso

entendimento?

QUESTIONAMENTO 5:

Consta no Anexo VI — MEMORIA DE CALCULO, nos itens 2.10 e 2.11:
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ANEXO VI
MEMORIA DE CALCULO

COD. NAO
ITEM  COD. DESONERADO | ooy -oang DESCRICAO

TRANSPORTE DE CARGA DE QUALQUER NATUREZA EXCLUSIVE AS DESPESAS DE CARGA E DESCARGA, TANTO DE ESPERA DO CAMINHAC COMO DO SERVENTE OU EQUIPAMENTO

21 04.005.0141-A 04.00501+0 41 1AR,A VELOCIDADE MEDIA DE 40KMIH EM CAMINHAD BASCULANTE A OLEO DIESEL,COM CAPACIDADE UTIL DE12T
Peso Distsncia
564.000,00 - Transponte de CBUQ - Fornecido pela Usina PMSG 37.600,00¢ ¥ B km
634.500,00 - Transpone de CBUQ 42.300,00t % B km
1173.000,00 = Transpone daFresagem 78.200,00t ¥ B km
2.371.500.00 TXKM  TOTAL DOS SERVICOS
RECOMPOSICAD DE PAVIMENTO CBUQ COMSCM DE ESPESSURA CONSIDERANDO SOMENTE A APLICAGAD E COMPACTAGAD ( EXCL. TRANSPORTE DA USINA ATE OLOCAL DE
2m COMPOSICAD APLCACEG S
APLICACAO DO CBUQ FORNECIDO PELA USINA DA PMSG
320.000,00 Ewensio Largura média 1 Cx de rua
320.000.00 M2 DIVERSOS LOGRADOUROS 40.000,00 X 8,00

Entendemos que a Prefeitura de Sao Gongalo sera responsavel pelo fornecimento de

37.600 ton de CBUQ, ou 320.000 m?, ou seja, 47% de toda massa asfaltica presente no escopo

de contratacdo. Sendo assim, pergunta-se:

5.1. O fornecimento dos insumos para produg¢ao de CBUQ, inclusive CAP, serdo de inteira

responsabilidade e as expensas da Contratante. Esta correto nosso entendimento?

5.2. Entendemos que a Prefeitura sera responsavel também pela operagdo e devido

funcionamento da Usina de Asfalto e todos os equipamentos, mao de obra e insumos

necessarios para producao plena e continua. Esta correto nosso entendimento?

5.3. Caso haja interrupgéo de fornecimento, redugdo na expectativa de produtividade

diaria, por motivos alheios a Contratada, provocando atrasos, diminuicdo da producéo,

ociosidade de méao de obra e equipamentos da Contratada, entendemos que todos

esses custos serdo devidamente remunerados. Esta correto nosso entendimento?

5.4. Entendemos ainda que o fornecimento de CBUQ sera de segunda a quinta, das 7:00h

as 17:00h, e sexta das 7:00h as 16:00h. Esta correto nosso entendimento?

5.5. Entendemos que a usina da Prefeitura de Sdo Gongalo fornecera massa asfaltica para

mais contratos além do previsto a CO 001/2023. Desta forma, pergunta-se: a

Contratada tera prioridade no carregamento de CBUQ? Essa pergunta é fundamental

pois o tempo de espera dos caminhdes da Contratada influenciara na produtividade

média a ser adotada na formulagcao de precos.

QUESTIONAMENTO 6:

Considerando o Objeto da Contratacdo: “SERVICOS DE MANUTENGCAO,
CONSERVACAO E RECAPEAMENTO ASFALTICO E SINALIZAGAO DE DIVERSAS VIAS
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DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO.”, nao se encontrou em nenhum lugar do edital e de seus

anexos a relagao dos logradouros que serao recuperados.

De acordo com o Panorama do IBGE, o municipio de Sao Gongalo possui uma area
total de 248,160 km?, e uma populacido de 999.728 habitantes IBGE | Cidades@ | Rio de Janeiro |

Sdo Goncalo | Panorama). Considerando que trata-se de uma extenséo territorial consideravel, &

de fundamental importancia para a avaliagdo das especificidades executivas e, por
conseguinte, das produtividades e custos, o conhecimento de quais logradouros serdo objeto

de intervencgao.

Nesse mesmo sentido, devido a auséncia de definicdo dos locais de intervencao, com
os comprimentos e larguras a intervir, solicita-se, além da listagem dos logradouros, a definigdo
precisa dos trechos e faixas que sofrerao intervengéo, pois caso 0s servigos ndo sejam
executados de forma continuada e em todas as faixas, a produtividade e a logistica de execugao

sdo completamente modificados, impactando sobremaneira nos custos.

Cabe destacar o exposto na Cartilha de Controle Concomitante de Licitacoes de Obras
Publicas, de 2018, por parte do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro TCMRJ. O
referido documento versa sobre principais aspectos para aprimoramento dos procedimentos
licitatérios, quanto ao atendimento dos ditames legais que regem a matéria e a analise técnica
de engenharia, notadamente dos orgamentos que instruem a estimativa de custos do

empreendimento.

Quanto a analise técnica de engenharia, um dos pontos principais refere-se aos projetos

basicos conforme trecho colacionado abaixo:

“Em sua maioria, os projetos basicos que instruem os procedimentos licitatérios
sdo insuficientes para a caracterizagdo precisa da obra ou servico, em desacordo
inclusive com os ditames legais concernentes a matéria. A auséncia de estudos técnicos
preliminares impossibilita o desenvolvimento de solugbes e metodologias viaveis e
definitivas, fazendo com que a elaboragdo de uma planilha orcamentaria torne-se

sobremaneira dependente da experiéncia pessoal do orgamentista”.

Neste sentido, a cartilha menciona a Deliberagcdo TCMRJ n°® 235/2017, que dispbe sobre
a observancia obrigatoria das normas consolidadas na Orientagdo Técnica do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) - OT IBR 01/2006, que uniformiza o
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conceito de projeto basico da Lei n® 8.666/1993, pelos 6rgéos e entidades da Administragéo

Publica Municipal.

A Orientagao Técnica OT IBR 01/2006 define de forma exemplar o conceito de Projeto
Basico:

“Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagbes

técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes

a precisa caracterizagdo da obra a ser executado, atendendo as Normas Técnicas e a

legislagdo vigente, elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a

viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento”.

“Deve estabelecer com preciséo, através de seus elementos constitutivos, todas
as caracteristicas, dimensées, especificagbes, e as quantidades de servicos e de
materiais, custos e tempo necessarios para execu¢do da obra, de forma a evitar
alteragcGes e adequagbes durante a elaboragdo do projeto executivo e realizagdo das

obras”’.

E ainda, no mesmo documento, detalha com clareza os elementos técnicos essenciais
por tipologia de obras de engenharia mais usuais, para embasamento do levantamento de
quantidades de materiais e servigcos e consecutivamente do custo total da obra, sendo
inadmissiveis apropriagdes genéricas ou imprecisas, bem como a inclusdo de materiais e
servicos sem previsao de quantidades, ndao esgotando ou limitando eventuais exigéncias de

outros 6rgaos.

Abaixo, seguem os elementos essenciais que devem estar presentes no Projeto Basico

conforme Orientacao Técnica, itens 5.1 a 5.5:
5.1 Desenho

Representacgao grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a permitir
sua visualizagdo em escala adequada, demonstrando formas, dimensées,
funcionamento e especificagdes, perfeitamente definida em plantas, cortes, elevagées,

esquemas e detalhes, obedecendo as normas técnicas pertinentes.
5.2 Memorial Descritivo
Descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sé&o

apresentadas as solugbes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias
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ao pleno entendimento do projeto, complementando as informagbes contidas nos
desenhos referenciados no item 5.1.

5.3 Especificagdo Técnica

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢gbées que se deve sequir para a
execugdo da obra ou servigco de engenharia, caracterizando individualmente os
materiais, equipamentos, elementos componentes, sistemas construtivos a serem
aplicados e o modo como serédo executados cada um dos servigos apontando, também,

os critérios para a sua medigéo.
5.4 Orgcamento

Avaliagédo do custo total da obra tendo como base pregos dos insumos praticados
no mercado ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e
servigos obtidos a partir do contetdo dos elementos descritos nos itens 5.1, 5.2 e 5.3,
sendo inadmissiveis apropriagbes genéricas ou imprecisas, bem como a incluséo de

materiais e servigos sem previsdo de quantidades.

O Orgamento devera ser lastreado em composi¢bes de custos unitarios e

expresso em planilhas de custos e servigos, referenciadas a data de sua elaboragéo.

O valor do BDI considerado para compor o prego total devera ser explicitado no

orgamento.
5.4.1 Planilha de Custos e Servigos
A Planilha de Custos e Servigos sintetiza o orgamento e deve conter, no minimo:

* Discriminagao de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitario

e custo parcial;

* Custo total or¢ado, representado pela soma dos custos parciais de cada servigo

e/ou material;

* Nome completo do responsavel técnico, seu numero de registro no CREA e

assinatura.
5.4.2 Composig¢ao de Custo Unitario de Servigo

Cada Composicdo de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido

na execugdo do respectivo servico e é elaborada com base em coeficientes de
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produtividade, de consumo e aproveitamento de insumos e seus pregos coletados no

mercado, devendo conter, no minimo:

» Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na

realizacdo do servigo, prego unitario e custo parcial;

* Custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de

cada insumo.

Para o caso de se utilizarem Composicbes de Custos de entidades

especializadas, a fonte de consulta devera ser explicitada.

5.5 Cronograma fisico-financeiro

Representagéo grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao

longo do tempo de duragéo da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico

a ser executado e o respectivo valor financeiro despendido.

Especificamente para obras de pavimentagcao urbana, como o caso desse pregao

eletronico (PE- SECONSERVA N° 323/2022), os conteudos técnicos minimos a comporem um

projeto de pavimentagdo, mencionados nos itens 5.1 a 5.3, acima, deveriam ser:

Projeto de Pavimentagdo Desenho  Planta geral
» Secgdes transversais tipo de pavimentacéo,

e caracteristicas de cada camada estrutural,
detalhes da pintura ou imprimagao ligante.

indicando as dimensbes horizontais, as espessuras

Memorial « Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepgao, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.

e Memodria de calculo do pavimento

Especificagdo | « Materiais:
e Servicos.

E, corroborado pelo item 4.2 — ESPECIFICACAO DOS SERVICOS, do ANEXO | —

TERMO DE REFERENCIA:

“Em linhas gerais, 0s servicos a serem executados deverdo seguir 0s

roteiros de execug¢do e quantitativos, descritos na planilha orgamentaria e no

cronograma.”

Portanto, solicita-se:
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A lista com identificagdo de quais logradouros e seus trechos (comprimentos e
larguras) que serao objeto de intervengao;

A confirmacédo se serao servigos continuos;

E, adicionalmente, a disponibilizacdo da memaria de calculo do pavimento, das
secdes transversais tipo e da planta geral dos logradouros e trechos objeto da

intervengao.

QUESTIONAMENTO 7:

Nao consta na Planilha Orgamentaria previsao para remuneracao de disposicao final de

residuos de demoligéo e escavagao, tampouco para os residuos oriundos da fresagem.

Considerando que a nao contemplacdo desse custo na planilha orgamentaria, pode

levar a pratica da destinagdo inadequada de residuos solidos e, com isso, infringir a Lei de

Crimes Ambientais, presente na Politica Nacional de Meio Ambiente, desde 1995, pergunta-se:

7.1.

7.2.

A Contratante possui local de destinagao final para os residuos provenientes dos
servicos citados acima? Caso positivo, solicitamos informar o local, se havera custos
com a disposicao final e disponibilizar a licenga ambiental.

Caso a Contratante ndo possua um local de destinagao final para os residuos
provenientes da construgcdo civil, como serdo remunerados os custos com a

destinacao destes residuos?

QUESTIONAMENTO 8:

Consta no Anexo VI — MEMORIA DE CALCULO, no item 5.4:

MLIMUNIA UL LALLULY

ITEM

5.4

COD. DESONERADO

COD. NAO

Desonerapo  DESCRICAO

05.001.0142-A 05.001.0142-0 ARRANCAMENTO DE MEIOS-FIOS,DE GRANITO OU CONCRETO,RETOS OU CURVOS, INCLUSIVE EMPILHAMENTO LATERAL DENTRO DO CANTEIRO DE SERVICO

EXTENSAO DA INTERVENCAO
12.000,00 Entensio Lados

12.000.00 M DIVERSOS LOGRADOUROS 6.000,00 X 2,00 LADOS

Porém, no Anexo Ill — PLANILHA ORCAMENTARIA, consta:
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ITEM| CODIGO DESCRIGCAO FONTE| UND |QUANTIDADE | PREGO UNIT R$
ARRANCAMENTO DE MEIOS-FIOS,DE GRANITO ou
5.4 | 05.001.0142-0 |CONCRETO,RETOS OU CURVOS,NCLUSVE EMPILHAMENTO| EMOP 1 6.000,00 20,74

LATERAL DENTRO DO CANTEIRO DE SERVICO

PRECO TOTAL R$

124.440,00

Pode-se notar que, na Memoaria de Calculo o quantitativo total de arrancamento de meio-

fio de granito ou concreto € de 12.000m, ja na Planilha Orgamentaria, ha uma previsdo de

6.000m para o mesmo item, que aparentemente se refere a apenas um dos lados dos

logradouros. Sendo assim, solicita-se corre¢ao do item, visando englobar todo quantitativo ora

levantado e apresentado na Memoéria de Calculo.

QUESTIONAMENTO 9:

Ao analisarmos Anexo VI — MEMORIA DE CALCULO, foi constatado que, para o item

3.1, colacionado abaixo, que sera realizada escavagdes com altura de 0,30m para realizacao

de recuperacéo de base e sub base para tapa buracos:

cOD. NAO
‘ITEM COD. DESONERADO | b oo DESCRICAD
3.0 RECUPERAGAO DE BASE E SUB BASE PARA TAPA BURACOS
31 03.021.0005-8 03.021.0005-1 ESCAVACAD MECANICA A CEU ABERTO,EM MATERIAL DE 1*CATEGORIA,UTILIZANDO ESCAVADEIRA HDRAULICA DE 0,78M3
Extensso darecu Largura media

10.200,00 . 85.000,00 % 800 = 680.000,00 m2

10.200,00 M3 SOl BOSSERVIEDS AreaEstimada para RecuperagSo de base (5%) shixa
34.000,00 " 030 = 10.200,00 m3

Porém, para o item 3.4, a Memoéria de Calculo prevé a execucgao de 0,20m de altura de

base de brita graduada, conforme abaixo:

COD. NAO

|ITEM COD. DESONERADD |- o DESCRICAO
34 08.001.0002-8 08.001.0002-1 BASE DE BRITA GRADUADA INCLUSIVE FORNECIMENTO DOS MATERIAIS MEDIDA APOS A COMPACTACAQ
Extensdo Larguramedia { Cxde ua
85.000,00 " 800 - 680.00000  m2
£80.000,00 % s% s 3400000 m2
Areaestimada Alura
6.800,00 34.000,00 ® 0,20 = 6.800,00 m3
6.800.00 M3 TOTAL DOS SERVICOS

Nao consta na Planilha Orgamentaria previsdo para execugdo de sub-base, e,

considerando que a espessura de CBUQ ¢é 0,05m, teremos uma recomposi¢céo de vala com

altura total de 0,25m, sendo 0,20m de base de brita graduada e 0,05m de CBUQ.

Entretanto, havera um “degrau” de 0,05m. Sendo assim, pergunta-se:
9.1. Esse “degrau” sera preenchido com que tipo de material?
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9.2. Como a Contratada sera remunerada por esses custos?
9.3. Solicita-se ainda projetos de detalhamento de execugéo de reparos de base e

sub base.

QUESTIONAMENTO 10:

Consta no Edital, item 9 — DAS OBRIGACOES, subitem 9.2

“9.2.1. Assumir inteira responsabilidade pelo efetivo servigo licitado e
efetua-lo de acordo com as especificagbes constantes da proposta e/ou

instrugbes do Edital e seus Anexos;

9.2.2. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do

servigo/aquisicdo, sem qualquer é6nus até a completa execugao/entrega;

9.2.3. Executar os servicos em conformidade com as especificacbes
exigidas, os quais devem ser detentores dos pré-requisitos minimos,
experiéncia e qualificagdo exigida, necessaria para a plena execugdo dos

trabalhos;

9.2.4. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal,

estadual ou municipal, as normas de seguranga da Administragdo;”

O Edital dispoe expressamente que a CONTRATADA devera tomar todas as
providéncias necessarias ao perfeito desenvolvimento dos servigos, arcando com todas as
despesas, sem 6nus adicional a CONTRATANTE.

Todavia, a despeito de se tratar de custos obrigatérios, ndo ha qualquer item na planilha
orgamentaria que preveja a remuneragao pelo fornecimento de alimentagao, vale transporte,

prémio assiduidade e outros beneficios garantidos por LEI, aos trabalhadores.

Tais custos, dizem respeito aos Direitos Trabalhistas da mao de obra alocada na

execucao do objeto contratual, conquistados através das Convengdes Coletivas de Trabalho.

Como é cedigo, além dos direitos garantidos pela Constituigdo Federal (CF) e pela

Consolidagédo das Leis Trabalhistas (CLT), constitui também direito do trabalhador o
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reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho, nos termos do inciso XXVI, artigo 7° da
CF e artigo 611 e seguintes da CLT.

Configurada a obrigatoriedade, que depreende-se da leitura dos referidos dispositivos
legais, juntamente com a legitimidade dos Sindicatos para celebrar os acordos coletivos, nao
ha de se questionar a necessidade de remunerar estes custos as Contratadas, de forma

transparente e leqal, através do seu reconhecimento e inser¢do dos mesmos na planilha

orcamentaria, pois, com certeza, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, como fomentador e

indutor de todas as politicas de melhoria de condicio de vida dos trabalhadores e da populacéo,

jamais iria_induzir as empresas a descumprirem disposicdes legais € a negarem direitos

adquiridos aos seus cidadios.

Caso existam, duvidas sobre a forma como inserir estes custos na Planilha
Orcamentaria, o manual de Orientagdes para Elaboragcao de Planilhas Orgcamentarias de
Obras Publicas
(https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25232C6DE0152A279A

5CA4601), langcado pelo Tribunal de Contas da Unido apresenta trés formas distintas para
insercao destes encargos nos sistemas de prego, conforme abaixo, sendo claro o

reconhecimento do TCU da existéncia desses custos e da necessidade de sua remuneragao:

“9 — Como estimar o custo com encargos complementares sobre a mao
de obra (alimentacgéo,

transporte, equipamentos de protecado individual, ferramentas manuais,
exames médicos e seguros de

vida dos trabalhadores)?

Resposta: Os encargos complementares sobre a mdo de obra decorrem
principalmente de disposi¢bes das convengdes coletivas de trabalho e de
normas que regulamentam a pratica profissional na construgdo civil, e ndo
variam proporcionalmente aos salarios.

Diferentes bibliografias sobre Engenharia de Custos apresentam trés formas
distintas para a

estimativa desses custos: (i) como percentual sobre os salarios, usualmente
aplicado em conjunto com 0s encargos sociais; (ii) como itens detalhados em
planilha de custos diretos, inclusos na administragao local da obra; e (iii)
como custo horario alocado a méo de obra.
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O primeiro método facilita a apropriagdo dos custos para fins de orgamento e
posterior medigcdo do valor a ser pago durante a execugédo do contrato. No
entanto, ndo permite o entendimento claro dos itens e quantitativos
considerados, além de ter baixa precisdo, pois a aliquota é calculada com base
em um salério médio, incidindo linearmente sobre todas as categorias
profissionais. Assim, em uma obra que apresente média salarial diferente do
valor de referéncia, o montante pago a titulo de encargos complementares
podera ser distorcido.

O segundo método, na medida em que os elementos sdo orgados com base
na previsdo de demanda por méo de obra do orgamento (homem-hora), tem
como ponto positivo a maior precisdo da estimativa e o entendimento claro
quanto o que sera pago. Por outro lado, demanda maior esfor¢o para
orgcamentacdo da obra, pois exige elaboragdo e analise da curva ABC de
insumos para quantificar o contingente de trabalhadores das diversas
categorias profissionais.

A terceira maneira é a utilizada pelo Sinapi e, por isso, sera adotada nesta
Cartilha. Pela metodologia, os custos horarios obtidos ndo variam em fungéo
de diferentes salarios praticados na obra, dependendo unicamente do total de
homens-hora previstos em cada servigo. O método também representa com
clareza cada item a compor o custo horario e traz facilidades para estimativa
de custos e de gestao contratual, simplificando processos de medicdo e
pagamento.

Para ilustrar o processo, considerando a jornada diaria de trabalho de 7,33 h
(44 horas semanais/6 dias por semana), se o custo diario com transporte de
trabalhadores fosse de R$ 5,20, o custo horario com transporte seria de R$
5,20/ 7,33 horas = R$ 0,71/hora. Com um custo diario de alimentacdo em R$
9,53, teriamos um custo horario de alimentagdo de R$ 9,53/ 7,33 horas = R$
1,30/hora.

A soma de todos os custos representa valor referencial do custo horario para
cada categoria profissional que, somado ao salario pago aos trabalhadores,
acrescidos dos respectivos encargos sociais, constitui novas composi¢oes de
custo horario de méo de obra. No Sinapi, cada diferente categoria profissional
tem o custo horario representado por uma composigdo auxiliar de custos,
conforme exemplificado com o profissional servente na tabela a seguir:

--—E--I

CAIXA'

m B3  FERRAMENTAS (ENCARGOS COMPLEMENTARES) 1,0000000 0

@ 88237  EPI(ENCARGOS COMPLEVENTARES) H 10000000 moo1n
“ 8111 SERVENTE H 1,0000000 T4 14

JIENTACAO ([ENCARGOS C )

m T T - 1,0000000 12
' s TRANSPORTE [ENCARGOS COMPLENENTARES) . O
m o H 0000000 o o
m 7N Em»f (ENCARGOS COMPLEMENTARES) 'COLETADO H 10000000 0 0w
m sra7s SEGURO [ENCARGOS COVPLEVENTARES) COLETAD0 T p—
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Figura 50 - Exemplo de composicdo de méao de obra como encargos
complementares — servente

(fonte: Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi).

O salario horario do servente, acrescido dos respectivos encargos sociais,
representa o valor de R$ 7,49. Somando-se os custos horarios com
alimentagdo, transportes, seguros, exames, equipamentos de protegdo
individual e ferramentas, obtém-se a composicdo de custos apresentada
anteriormente, com o valor de R$ 11,09 por hora de trabalho de um servente.

As premissas para o calculo dos custos com alimentagdo de trabalhadores
consideram as regras

estabelecidas nas convengbes coletivas de trabalho da construgdo civil das
capitais dos estados, conforme estudo apresentado no Manual de
Metodologias e Conceitos do Sinapi.

(...)

Na parcela com transportes, o Sinapi considera uma situagdo em que o
trabalhador tipico utiliza uma passagem de 6nibus para ida ao trabalho e outra
para volta, adotando o valor médio das tarifas da regido, ou, quando existente,
o valor de passes unicos e sistemas especiais de cobranca.

As disposi¢ées da lei federal 7418/85, que instituiu o vale transporte, também
foram consideradas, determinando que o empregador participe dos gastos do
deslocamento do trabalhador, com ajuda de custo equivalente a parcela que
exceder 6% do seu salario basico. Algumas convengbes coletivas, todavia,
estabelecem que o empregador arque integralmente com esse custo. O Manual
de Metodologias e Conceitos do Sinapi sintetiza o estudo realizado, assim
como os custos diarios com transporte de trabalhadores.

(..)

Esse préprio trabalho técnico do TCU consigna, em sua pagina 84, a falta de

remunerag&o desses custos como erro frequente de orgamentos:
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1 — Elaborar orcamentos sem considerar os efeitos da desoneracio dos encargos sociais
promovida pelas leis 12.844/2013 e 13.043/2014.

2 —Realizar pesquisa inadequada de precos de materiais, equipamentos e servicos, por exemplo,
sem considerar o minimo de trés cotacoes de fornecedores distintos ou sem considerar a escala do
fornecimento.

3 — Adotar composicao de custo unitario de sistema referencial sem considerar os casos em que
particularidades da obra, do seu projeto ou das disposicoes editalicias exijam adaptacées nos custos
de referéncia.

4 — Omitir custos, em especial das seguintes parcelas: mobilizacao/desmobilizacio, instalacio e
manutencao do canteiro de obras, administracio local da obra, equipamentos de protecao individual
e coletiva, ferramentas manuais, alimentacio e transporte de trabalhadores, fretes e transportes de
insumos em obras executadas em locais afastados dos centros urbanos, gastos com higiene e
seguranca do trabalho.

Mister esclarecer, adicionalmente, que estes custos nido estao inclusos na parcela de
BDI — Bonificagdo e Despesas Indiretas — praticado pela PCRJ, eis que (i) ndo consta de sua
composigao, que foi copiada de um estudo antigo do TCU, (ii) o proprio TCU veda a inclusao
desses custos no BDI e (iii) a rubrica eventuais ndo é destinada a remunerar custos diretos

sabidos e seu percentual ndo compensa os impactantes custos desses beneficios.

Nesse tocante, cabe colacionar a diretriz constante da folha 21 do documento técnico
do TCU:

¢ Grupo D - Reincidéncias de um grupo sobre outro.

Merece ser esclarecido o fato de que os custos complementares decorrentes da mido de obra,
encontrados em parte da literatura como mais um grupo de encargos (ou Grupo E), e que ndo sdo vanaveis
em fungdo do valor pago a titulo de salario, tais como transporte, alimentacao, EPI, ferramentas e outros,
nao sdo contemplados nessa metodologia de calculo de encargos sociais, devendo ser inseridos em planilha
or¢amentaria como Custos Diretos.

No mesmo sentido, é valido trazer a lume o Acérdao 873-2011/Plenario:

Enunciado:

Os custos relativos a administragdo local, que, entre outros,
compreendem as despesas de escritorios, agua, luz, gas, telefonia, vale-
transporte, material de escritorio, despesas administrativas,

alimentacdo, seguro de acidentes pessoais, assisténcia médica e
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odontolégica de dependentes, ndo devem ser inseridos na taxa de
BDI, tendo-se em vista que tais despesas podem ser alocadas

diretamente ao empreendimento.

O importante € demonstrar a origem e, com isso, afastar a hipotese dos custos de
transporte e alimentagao estarem inclusos no BDI, eis que copiado do TCU e 0 mesmo, néo

admite tal pratica.

Da leitura desse conjunto de documentos, resta comprovada a auséncia de
remuneracdo dos beneficios trabalhistas no BDI, bem como a impossibilidade técnica,
impertinéncia e diretriz expressa do 6rgao de controle federal da n&o insergao deste custo direto

nesta rubrica.

Importante salientar que o catalogo EMOP - referéncia oficial de pregcos do Governo do
Estado do Rio e de todos os demais municipios do Estado — contempla, ja ha algum tempo,
itens relativos a remuneracdo desses encargos trabalhistas complementares obrigatorios,

conforme demostrado abaixo:

CODIGO DESCRICAO UNID.

CAFE DA MANHA, CONFORME CONVENCAO DO TRABALHO PARA CONSTRUCAO CIVILE

05.100.0020-0 CONDICOES HIGIENICAS E SANITARIAS ADEQUADAS UN
CAFE DA MANHA, CONFORME CONVENCAO DO TRABALHO PARA CONSTRUCAO CIVILE

05.100.0020-A CONDICOES HIGIENICAS E SANITARIAS ADEQUADAS UN
REFEICAD, CONFORME CONVENGAO DO TRABALHO PARA CONSTRUGAO CIVILE

05.100.0022-0 CONDICOES HIGIENICAS E SANITARIAS ADEQUADAS UN
REFEICAOD, CONFORME CONVENGAO DO TRABALHO PARA CONSTRUGAQ CIVILE

05.100.0022-A CONDICOES HIGIENICAS E SANITARIAS ADEQUADAS UN

05.100.0024-0 CESTA BASICA, CONFORME CONVENGCAO DO TRABALHO PARA CONSTRUCGAO CIVIL UNXMES

05.100.0024-A CESTA BASICA, CONFORME CONVENCAO DO TRABALHO PARA CONSTRUCAO CIVIL UNXMES

05.100.0026-0 VALE TRANSPORTE, CONSIDERANDO PASSAGEM IDA E VOLTA UN

05.100.0026-A VALE TRANSPORTE, CONSIDERANDO PASSAGEM IDA E VOLTA UN

A planilha de custos ou orgamento basico, preconizado nos arts. 7°, § 2°, € 40, § 2°, inc.
II, da Lei n° 8.666/93, de uma maneira geral, tem a finalidade de identificar e pormenorizar o
custo estimado da contratacgdo, viabilizar a obten¢ao da proposta mais vantajosa aos interesses
da Administragao e atender aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a saber, do
julgamento objetivo, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, etc., dado
que somente tendo ciéncia dos elementos e valores compreendidos pelo objeto pretendido é

que se podera realizar um julgamento adequado. Dessa forma, somente com a elaboragéo da
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planilha de custos € que se podera aferir, por ocasido do julgamento do certame, a

aceitabilidade das propostas apresentadas pelos licitantes no curso da licitagao.

Para assegurar essa finalidade, a Administragdo deve considerar os custos dos
insumos que efetivamente compdem o valor do ajuste, conforme o instrumento legal que os
institui (leis, acordos, convengdes coletivas e decis6es normativas de trabalho) e/ou,
ainda, de acordo com a realidade imposta pelas caracteristicas do objeto, do mercado e pela

natureza de cada insumo.

Os Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho, em geral, determinam elementos
formadores do precgo, tais como o salario base da categoria e certos beneficios a serem
concedidos aos trabalhadores, sendo importante mencionar que esses instrumentos coletivos
possuem carater normativo. Dessa forma, uma vez assinada a Convencgao Coletiva seus efeitos
repercutem nos contratos de prestagdo de servicos que envolvem a categoria profissional
beneficiada, devendo, portanto, tanto as empresas do ramo, para fins de definicdo de custos
de seus servicos, COMO A ADMINISTRAGAO, NO PLANEJAMENTO DA LICITAGAO,

observar os valores definidos no instrumento coletivo vigente.

Sendo assim, despesas obrigatérias por forca do estipulado em acordos ou
convencgdes coletivas de trabalho e que versem sobre matéria trabalhista, devem ser inseridas
no orgamento basico, a exemplo do VALE TRANSPORTE, PREMIO ASSIDUIDADE (CESTA
BASICA) E ALIMENTACAO, itens fundamentais para cumprimento das exigéncias editalicias e
direitos garantidos pela Constituicao Federal (CF) e pela Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT), nos termos do inciso XXVI, artigo 7° da CF e artigo 611 e seguintes da CLT.

Portanto, solicitamos a inclusdo dos custos adicionais e obrigatérios, no que que tange
ao do VALE TRANSPORTE, PREMIO ASSIDUIDADE (CESTA BASICA) E ALIMENTACAO,
beneficios trabalhistas garantido por meio da Constituigdo Federal e da C.L.T., previamente, na

Estimativa Orgamentaria.

Por se tratar de custos adicionais e obrigatérios, no que que tange aos beneficios
trabalhistas garantidos por meio da Constituicdo Federal e da C.L.T., solicitamos a inclusao
previamente como CUSTOS DIRETOS, conforme determinagdo da Douta Corte de Contas —
TCU.
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Ademais o BDI ndo possui previsdo e nem um valor que faga face a esses custos

adicionais, ou seja, os mesmos, efetivamente, ndo constam no BDI, sendo mais uma razao de

inclui-los como custos diretos ou solicita-se que a Contratante aponte a localizagao destas

rubricas no BDI, apresentando esclarecimentos adicionais.

QUESTIONAMENTO 11:

Consta na memoria de calculo, nos itens 2.10, 3.2 e 5.8, um DMT de 15 km. Assim,

questiona-se:

11.1.
11.2.

Qual o critério considerado para adotar essa distancia de transporte?

Entendemos também que nao havera necessidade de realizagdo de bota-espera
para acondicionamento provisério desse material, mas caso seja imperativo, a
Contratada sera remunerada pela execucgao de todos os servigos correlatos a esta

solucdo. Esta correto nosso entendimento?

QUESTIONAMENTO 12:

O ANEXO XVII- CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO MAXIMO FINANCEIRO,

estabelece a seguinte estimativa de desembolso financeiro ao longo dos meses de contrato:

PERCENTUAL VALOR CORRESPONDENTE
ETAPAS (%) (RS)
Parcial Acum. Parcial Acum.
1° 0,0833 0,0833 7.205.45523 7.205.455,23
2° 0,0833 0,1667 7.205.45523| 1441091047
3° 0,0833 0,2500 7.205.45523| 21.616.365,70
4° 0,0833 0,3333 7.205.45523| 28.821.820,94
5° 0,0833 0,4167 7.205.45523| 36.027.276,17
6° 0,0833 0,5000 7.205.45523| 43.232.731,40
7° 0,0833 0,5833 7.205.45523| 50.438.186,64
8° 0,0833 0,6667 7.205.45523| 57.643.641,87
9° 0,0833 0,7500 7.205.45523| 64.849.097,11
10° 0,0833 0,8333 7.205.45523| 72.054.552 34
1M° 0,0833 0,9167 7.205.45523| 79.260.007,57
12° 0,0833 1,0000 7.205.45523| 86.465.462 81

Por ser uma obra com alto valor agregado dos servigos, nota-se que os valores das

etapas mensais sdo de 7,2 milhdes. De acordo com a clausula quinta da minuta de contrato
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anexa ao edital, as medi¢des serdo mensais, com pagamento 30 dias apds a entrega das notas
fiscais ou faturas. Assim, os valores dos servigos executados - e desembolsados - dentro da
maioria das etapas é de R$ 7,2 milhdes, serdo medidos e faturados no inicio do més
subsequente e pagos 30 dias depois. Contudo, durante esse interregno novos servigos estaréo
sendo executados e desembolsados. Dessa forma, caso todo o processo de medicdo e
pagamento ocorra estritamente conforme o estabelecido no instrumento convocatorio, a
contratada devera suportar um fluxo de caixa negativo que pode chegar a mais de R$ 14,4

milhdes.

Assim, caso ocorra um atraso no pagamento de 30 dias na futura contratagéo, a
empresa executora serd submetida a um fluxo de caixa negativo de mais de R$ 21,6 milhdes,
dependendo da etapa. Caso esse atraso seja de 60 dias, esse déficit sera de aproximadamente
R$ 36,02 milhdes, equivalente a 41,67% do valor do contrato, o que é um 6nus insuportavel

para qualquer contratado e pode acarretar a faléncia do ente privado.

Assim, cabe questionar, muito respeitosamente:

12.1. Sera empenhada a integralidade do valor do contrato para a sua assinatura?
(reserva orgamentaria)

12.2. Havera saldo financeiro suficiente na fonte de recursos especificada para cobrir o
fluxo de pagamentos, conforme o cronograma previsto?

12.3. Desse modo, podem as licitantes considerar em seu planejamento financeiro o
faturamento e o recebimento estritamente em conformidade com os prazos

estabelecidos no edital e minuta de contrato?

QUESTIONAMENTO 13:

Entendemos que os servicos serao realizados no horario estabelecido na convengao
coletiva da construgao civil, segunda a quinta 7:00 as 17:00 e sexta 7:00 as 16:00, ja que nao
foi previsto na Memoéria de Calculo da planilha Orgamentaria, custos com horas extras e

adicional noturno. Esta correto este entendimento?

Caso negativo, podemos entender que, havendo a necessidade de realizar atividade ou
de permanecer de plantido nos finais de semana, feriados e/ou no periodo noturno, por motivos

alheios a responsabilidade da Contratada, sera inserido item para remuneracdo das horas
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extras e/ou adicional noturno, conforme legislagdo trabalhista e convengdo coletiva da

categoria.

QUESTIONAMENTO 14:

Nao consta nos anexos ao Edital, mapas ou informagdes que demonstrem a localizagao
de pedreiras, usinas de asfalto e locais de bota-fora e que embasem as distancias de transporte

de massa asfaltica e de disposicao final de material de fresagem e demoligéo.

Assim, questiona-se:

14.1. A Contratante analisou quantos potenciais fornecedores para o fornecimento da
massa asfaltica, agregados e para bota-fora estdo dentro do raio de distancia
considerada na estimativa orgamentaria? Solicitamos informar quais usinas,
pedreiras e locais de disposi¢ao final foram considerados.

14.2. Essas distancias previstas serdo aferidas na pratica para fins de medicéo dos itens
de transporte?

14.3. Caso a distancia praticada seja menor ou maior que a prevista, a contratada sera

remunerada pela distancia real ou pela média estimada?

QUESTIONAMENTO 15:

Verifica-se no Orgcamento Basico, a adocdo do item de transporte 04.005.0141-0,

utilizando caminh&o com capacidade util de 12 T, a uma velocidade de 40Km/h.

A velocidade média de transporte de 40 km/h parece muito elevada para os padrdes de
trafego da cidade do Sdo Gongalo, o que ainda sera agravado pela execugao da propria obra.
Deste modo, questiona-se se nao seria adequada a diminuicao desta velocidade de forma a

representar mais fidedignamente a realidade a ser enfrentada.

Adicionalmente, se pergunta se esta velocidade podera ser modificada no curso da

contratagéo, o que poderia ensejar quebra de isonomia e imprevisibilidade na contratagéo.

Ainda quanto ao item de ftransporte supracitado, pergunta-se: esta correta a
consideracao de veiculos com capacidade de maxima de 12t? Caso a Contratada consiga
utilizar caminhdes com capacidade superior, sera remunerada por este mesmo item de

qualquer forma?
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QUESTIONAMENTO 16:

Os trechos fresados deverao ser recapeados no mesmo dia ou podera haver uma janela

de alguns dias entre os servigos? Caso positivo, de quantos dias?

Tal resposta € de fundamental importancia pois modifica completamente a logistica da
contratada e influencia significativamente a produtividade e, consequentemente, os pregos

ofertados para execugao dos servicgos.

QUESTIONAMENTO 17:

Havera exposi¢cdo do trabalhador a agentes fisicos, quimicos ou biolégicos em

circunstancias prejudiciais a saude?

Caso positivo, podemos entender que sera previamente acrescida na mao de obra
prevista na planilha orcamentaria, o custo com o adicional de insalubridade ou periculosidade,

artigo 189 da consolidagéo das Leis de Trabalho — CLT?

QUESTIONAMENTO 18:

De acordo com a definicdo segundo a Lei 12.305/2010 abaixo, todas as pessoas e
empresas que geram residuos sao consideradas como Geradoras de Residuos Sdlidos. Ou
seja, independente do ramo de atuagéo, se publico ou privado, sem exce¢ao, todas elas geram
residuos. Dessa forma, sdo consideradas por Lei no Brasil como Geradoras de Residuos

Solidos.

Lei 12.305/2010 Art. 3° Inciso IX — Geradores de Residuos
Solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo;

No Site do INEA - NORMA OPERACIONAL PARA O SISTEMA ONLINE DE
MANIFESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS - SISTEMA MTR, no item 3 DEFINIGOES,

consta os termos/siglas e seus respectivos objetivo, conforme quadro abaixo:

3. DEFINICOES
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TERMO / SIGLA

OBJETO

Destinador Final

Pessoa fisica ou juridica responsavel pela destinagao
final ambientalmente adequada de residuos (reutilizagao,
reciclagem, compostagem, recuperagao e
aproveitamento energético ou disposicao final, entre
outros).

Geradores de Residuos Sdlidos

Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
que geram residuos soélidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo.

Transportador

Pessoa fisica ou juridica que realiza o transporte de
residuos.

Ato de aprovagao:

Cdédigo: NOP- | Resolugao Conema n°

INEA-35 79

Data de aprovacao: Data de publicagao: | Revisao:
07/03/2018 - 13/03/2018 0

Conforme Site do INEA — Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR) — Procedimento item 4, consta que: “O_gerador deve
preencher todos os campos do MTR, excetuando-se, se

necessario, os campos de placa do veiculo, nome do motorista e
data do transporte, que podem ser preenchidos manualmente na
saida do veiculo com a carga de residuo(s)”.

Conforme a NOP — INEA — 35 — Ato de CONEMA n° 79, Geradores
de Residuos Soélidos: Pessoas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas
atividades, nelas incluindo o consumo.

Conforme site do INEA — pagina Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) —

Perguntas Frequentes, consta que:

Pergunta
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47 - Sou uma empresa de construgao civil e | Nao, o Inea considera como
executo varias obras no Estado do Rio de Janeiro. | gerador do residuo o dono do
Posso emitir o manifesto das obras que fago pelo | espago onde a obra é
cadastro da minha empresa. executada.
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Conforme site do INEA - Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR)

O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) é um documento
obrigatério que registra informagées do transporte de residuos
desde a fonte geradora até a sua destinacgao final. Através desse
registro é possivel monitorar a geragdo, o transporte e a
destinacdo adequada dos residuos sélidos no Estado do Rio de
Janeiro.

O MTR é gerado através de um sistema totalmente online, no qual
0 requerente/usuario faz o seu cadastro e, em seguida, insere as
informacgées sobre os residuos que transporta.
A nova regulamentagdo, que estabelece a metodologia e que
substitui a DZ-1310, é a Norma Operacional para o Sistema
Online de Manifesto de Transporte de Residuos — NOP Inea 35 -
Sistema MTR, aprovada pela Resolugdo Conema N° 79, que
estabelece as condigbes de controle da geracéo, transporte e
destinagdo adequados de residuos no Estado do Rio de Janeiro.

PROCEDIMENTOS

1. As atividades geradoras, transportadoras, armazenadoras
temporarias e destinadoras de residuos deverdo cadastrar-se no
Sistema MTR: www.inea.rj.gov.br/mtr.

2. O sistema enviara para o e-mail cadastrado uma “Senha de
Acesso”, que devera ser digitada juntamente com o codigo de
acesso e o CNPJ do usuario (para pessoa juridica), ou CPF (para
pessoa fisica).

3. O Sistema MTR permite que o proprio usuario solicite,
diretamente, o cadastro de mais de uma unidade para um mesmo
CNPJ ou CPF.

4. O gerador deve preencher todos os campos do MTR,
excetuando-se, se necessdrio, os _campos de placa do
veiculo, nome do motorista e data do transporte, que podem
ser preenchidos manualmente na saida do veiculo com a
carga de residuo(s).

5. O Sistema MTR disponibiliza uma listagem com as
nomenclaturas dos Residuos e Rejeitos, conforme a legislagao
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vigente (Instrucdo Normativa 13/2012 do IBAMA), bem como
indicagbes pré-formatadas referentes a classificacdo, estado
fisico e os tipos de acondicionamento dos mesmos e tecnologias
de destinagao final.

6. Apos a geracdo do MTR, uma via deve ser impressa para
ser entreque, obrigatoriamente, ao transportador, que devera
manté-la durante todo o transporte.

7. O destinador deve fazer o recebimento da carga de residuos no
Sistema MTR em um prazo de até 7 (sete) dias apds o
recebimento da carga em sua unidade, procedendo & baixa dos
respectivos MTRs e aos ajustes e corregbes que se fizerem
necessarios.

No Site também informa que “O gerador deve preencher todos os campos do MTR,

excetuando-se, se necessario, os campos de placa do veiculo, nome do motorista e data do

transporte, e que apds a geracdo do MTR, uma via deve ser impressa para ser entreque,

obrigatoriamente, ao transportador, que devera manté-la durante todo o transporte”.

Desta forma, a fim de cumprir a legislagao ambiental vigente, entendemos que é de
obrigagao da Contratante fornecer os manifestos a Contratada, que por sua vez transportara
os residuos ao destino final, e, apds a destinagédo, a Contratada enviara juntamente com a
medigdo, os manifestos dos residuos recebidos pelo destinador e os certificados de destinagao

final (CDF). Esta correto nosso entendimento?

QUESTIONAMENTO 19:

Tendo em vista que nao ha previsdo de tempo no cronograma deste certame para
obtencgao das licengas pertinentes, entendemos que a ordem de inicio s6 sera emitida apds a
obtencdo de todas as licengcas necessarias para o inicio das obras. Esta correto este

entendimento? Caso contrario, solicitamos maiores esclarecimentos.

A Contratada ndo podera ser responsabilizada pela ndo obtencido de qualquer licenca
necessaria para execugao desta obra, inclusive as motivadas por razdes técnicas relacionadas
ao projeto basico, conceitos e premissas, impactos ambientais e questdes juridicas ou de

qualquer ordem alheia a sua vontade. Esta correto este entendimento?
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QUESTIONAMENTO 20:

Nao consta na planilha orgamentaria, a previsdo para remuneracdo de retirada,

recolocagao e/ou fornecimento destes elementos.

Entende-se que, caso necessario a retirada, recolocagao e/ou fornecimento destes
elementos, sera previamente inserido no Orcamento mediante uma modificagdo contratual.

Esta correto este entendimento?

QUESTIONAMENTO 21:

Nao consta na Planilha Orgamentaria previsdo para remuneracdo de retirada,
fornecimento e colocagao de placas de sinalizagao vertical e chapas de aco para passagem
proviséria de veiculos e transeuntes. Sendo assim, entendemos que caso necessario a
realizacao destes servigos, serdo inseridos previamente na planilha orgamentaria durante a

execucao das obras. Esta correto nosso entendimento?

QUESTIONAMENTO 22:

Nao consta na Planilha Orgamentaria item destinado ao preparo de solo para

pavimentagao em lajotas de concreto. Sendo assim, solicita-se a inclusao.

Por fim, a DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA registra ser imperioso que as respostas
aos questionamentos supra sejam conferidas na maior brevidade possivel, pois, do contrario,
restara insuficiente o prazo legalmente previsto para a formulagdo das propostas em respeito
aos principios norteadores do direito administrativo, tais como da legalidade, competitividade,
razoabilidade, publicidade, além da busca da proposta mais vantajosa, dentre outros, ou,
alternativamente, que o certdmen seja prorrogado com a devida reabertura de seu prazo, apés

0 envio dos pertinentes esclarecimentos.
Atenciosamente,

DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA
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