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M Gma” Comisséao Permanente de Licitacdo <cpl.semcomp@gmail.com>

Concorréncia Publica 002/2023. - Esclarecimentos - Empresa Jesban.
4 mensagens

Ana Machado <advanamachado@gmail.com> 13 de abril de 2023 as 16:05

Para: cplsemcomp@gmail.com

<

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO

Assunto: Solicitacdo de esclarecimentos, com vistas a impugnacao e ou representacio aos 6rgaos competentes.
Referente: Concorréncia Publica 002/2023.

Prezados Senhores:

JESBAN SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA, empresa devidamente constituida, inscrita no CNPJ sob o niimero
883}2;(;%/ 0001-11, vem por meio deste solicitar esclarecimentos acerca da licitacado de modalidade concorréncia

A celeuma encontra-se no item 9.1, subitem 9.1.2.5, observacées, onde podemos encontrar:

"9.1.[...]
9.1.2.5[...]

a) Todos os atestados apresentados deverao estar acompanhados da respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT)
emitida pelo Conselho Profissional da Licitante e/ou do Profissional;

b) Deveré ser apresentada uma tabela resumo informando o nimero da Certidao de Acervo Técnico (CAT) e a que
comprovacao o mesmo se refere, indicando o nimero da pagina que ela se encontra na proposta apresentada.

¢) Nos atestados apresentados deverao estar destacados (iluminados) os servigos que comprovem a experiéncia
solicitada.

d) A ndo apresentacio e consequente auséncia de pontuacao (ponto = 0,00) em qualquer item ou subitem da Proposta

Técnica desclassifica o Licitante;

e) A NOTA TECNICA MINIMA EXIGIVEL para participar da abertura da Proposta de Preco é de 60,00 (sessenta)
pontos. A empresa que nao conseguir a referida nota pontuacao estara automaticamente desclassificada." [destaque
de nossa parte]

Parece-nos incongruente as alineas acima, e dabias, Pois se a alinea "d)" for considerada, a alinea "e)" gera dubiedade,

onde a primeira explicita que a nio apresentacdo em qualquer subitem desclassifica e a subsequente diz que nota
técnica minima exigida é de 60 pts.

Entdo, se depreende que, se nossa empresa zerar a pontuacao em algum subitem, ainda podera alcancar os 60 pontos
Contudo, tais exigéncias nao merecem prosperar, haja vista estarem em franca desobediéncia aos principios
norteadores das licitagoes, tais como, principio da competitividade, do nao afastamento, da legalidade, da isonomia,
entre outros !!!

Destaca-se que a Legislacdo em vigor, Lei 8666, em seu artigo 30 nos ensina...

"Art 30. A documentacao relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e indicacio das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realiza¢ao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]
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§ 10 A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

[...]

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalac6es de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serao atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

[...]" [grifo nosso]

Conforme pode-se verificar NAO HA NA LEGISLACAO tal arcabouco a embasar a exigéncia desta
Municipalidade, bem como nao se vislumbra do Processo Administrativo manifesta e irrestrita
justificativa para tal, logo tal ato leva ao cerceamento a competitividade.

Pelo principio da autotutela a Administragao pode rever seus atos e assim regularizar seus efeitos, e no caso em tela, a
fim de evitar representacao ao TCE/RJ, solicitamos sejam revistas tais exigéncias uma vez que, sao manifestamente
restritivas,

Outrossim, deve ser de igual modo verificada a exigéncia de apresentacio de atestado de ARQUITETO, preterindo
assim os Engenheiros, o que nao poder4 prevalecer, pois os Engenheiros tém capacitacio técnica, para a execugio e a
elaboracdo do objeto da licitacdo, nao podendo ser excluidos;

Ou seja, deve o edital permitir que seja apresentado atestado do ARQUITETO e/ou de ENGENHEIRO, juntamos para
seu entendimento nesta seara decis@o conforme abaixo quando o STJ ratificou habilitacdo de engenheiro para
projetos arquitetonicos, vejamos:

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1872400 - PE (2020/0101584-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE

ALAGOAS - CAU/AL

ADVOGADO : JOSE DE BARROS LIMA NETO - AL007274

AGRAVADO : MUNICIPIO DE MACEIO

ADVOGADOS : DAVID FERREIRA DA GUIA - AL004774

GUSTAVO MEDEIROS SOARES ESTEVES - AL011641

BRUNO KIEFER LELIS - AL012997

AGRAVADO : CONSELHO REG DE ENGENHARIA ARQUITETURA E

AGRONOMIA AL

ADVOGADO : ROBERTO CARLOS PONTES - AL003767

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAQAO DOS ARTS. 2° E 39, § 4°, DA LEI 12.378/2010.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAC,AO. SUMULA 284/STF. FUNDAMENTO INSUFICIENTEMENTE ATACADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO STF. RESOLUCAO 51/2013 DO CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DO BRASIL E RESOLUCAO 1.048/2013 DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA

E AGRONOMIA — CONFEA. NORMAS QUE NAO SE AMOLDAM AO CONCEITO DE LEI FEDERAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.

1. N3o se conhece de Recurso Especial em relacao a ofensa aos arts. 2° e 3°, § 4°, da Lei

12.378/2010 quando a parte nao aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado. Aplica-
se, por analogia, a Simula 284/STF.

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem consignou: "O Municipio de Macei6 se insurge contra inseguranca juridica
instaurada com a entrada em vigor da Resolucao n° 51/13, prolatada pelo CAU/BR, uma vez que, em suma, teria
indicado como privativas de arquitetos e urbanistas atividades que, antes da edicdo de tal normativo, também
poderiam ser realizadas por engenheiros, tecnélogos e técnicos inscritos no sistema CONFEA/CREAs. E fundada a
incerteza do Municipio de Macei6 acerca do campo de atuacdo dos engenheiros, arquitetos e urbanistas quanto a
habilitacdo para elaboragao e execucao de projetos arquitetonicos, merecendo a tutela jurisdicional pleiteada. A inicial
veio suficientemente instruida com prova inequivoca da verosimilhanca de suas alegacGes, uma vez que as resolucoes
de ambos os conselhos apresentam conflitos de campos de atuacao dos profissionais a ela vinculados. Os oficios tanto
do CAU/BR quanto do CREA/AL dirigidos ao ente municipal também demonstram a controvérsia quanto ao campo
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de atribuicao dos respectivos profissionais. Do mesmo modo, resta presente o fundado

receio de dano, com a iminente paralisacdo dos projetos arquiteténicos submetidos a apreciacdo da SMCCU. Com
efeito, a partir da Lei n® 12.378/2010, os arquitetos e urbanistas foram

retirados do campo de abrangéncia do sistema CONFEA/CREAs. Foram criados o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil e os Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo, que passaram a ser os 6rgaos de
regulamentacdo e fiscalizagdo de referidas profissoes. (...) Nao cabe

aferir a legalidade ou ilegalidade da Resolu¢cdo CAU/BR n° 51/13 ou da Resolucdo CONFEA 1048/2013, mas apenas
harmonizar a leitura dos seus dispositivos a luz da Lei n. 12378/2010, que em seu bojo traz a soluc¢ao para eventuais
conflitos que possam advir do exercicio do poder regulamentar conferido aos conselhos profissionais, especialmente
no que se refere a delimitacao dos campos de atuacao respectivos. E a solucao se verifica no § 4° do artigo 3° da
referida lei, como ja explicitado: a resolucao conjunta entre os conselhos. Do mesmo modo, a lei dispde,como ja
mencionado, de norma que regula as situacoes de controvérsia enquanto os conselhos nao dispuserem conjuntamente
sobre suas atribuicoes, valendo a norma que garanta ao

profissional com maior margem de atuacdo. Na pratica, a solucdo do conflito aparente das resolucgoes se d4, a meu
modo de ver, do seguinte modo: se uma atividade é estabelecida como privativa de arquiteto ou urbanista por ato
administrativo do CAU/BR, mas ao mesmo tempo € prevista como privativa de engenheiro por ato normativo do
CONFEA, todas estas profissdes podem exercé-la, sem que um Conselho possa autuar profissional inscrito em outro
Nesse panorama, é inadmissivel que um Conselho autue e/ou impeca profissional de outro Conselho de exercer
atividade que esteja, ao mesmo tempo, prevista na Resolucio de um e de outro Conselho, enquanto nao deliberado
por ambos os conselhos, em resolucdo conjunta, nos termos da Lei

12378/2010" (fls. 1.269-1.273, e-STJ).

3. O insurgente nao ataca a fundamentacao transcrita. Dessa maneira, tratando-se de fundamentos aptos, por si sés,
para manter o decisum combatido, aplica-se na espécie, por analogia, o 6bice da Stimula 283/STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nao
abrange todos eles."

4. Para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz de consolidada jurisprudéncia do STJ, o conceito de lei
federal (art. 105, III, "a", da CF) compreende tanto atos normativos (de carater geral e abstrato) produzidos pelo
Congresso Nacional (lei complementar, ordinaria e delegada), como medidas provisoérias e decretos expedidos pelo
Presidente da Republica. Logo, o

apelo nobre nao constitui, como regra, via adequada para julgamento de ofensa a atos normativos secundarios
produzidos por autoridades administrativas, quando analisados isoladamente — sem vincula¢ao direta ou indireta a
dispositivos legais federais —, tais como resolucées, circulares,

portarias, instrugdes normativas, atos declaratérios da SRF, provimentos das autarquias,

regimentos internos de Tribunais, enunciado de simula (cf. Simula 518/STJ) ou notas técnicas.

5. Assinale-se, por fim, que fica prejudicada a apreciacdo da divergéncia jurisprudencial quando a tese sustentada ja
foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do permissivoconstitucional.

6. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam

Os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques

e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Relato

E ainda conforme preconiza a Lei sobre exigéncia na capacidade técnica-profissional, profissional de nivel superior
detentor de atestado compativel com a execucao do objeto, a solicitacdo pode ser tanto de arquiteto quanto de
engenheiro, ou seja de um ou outro.

Vejamos o que diz o CREA:

Conforme o artigo 7° da Resolugdo 218/1973, do Confea, o engenheiro civil possui habilitaciao para projetos
arquitetonicos:

Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: I -0
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes a edificacGes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de 4gua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigagao; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades: Atividade o1 -
Supervisao, coordenacao e orientacao técnica; Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao; Atividade
03 - Estudo de viabilidade técnico-econ6mica; Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade o5 -
Direcao de obra e servico técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacao, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcao técnica; Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacao,
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ensaio e divulgacao técnica; extensao; Atividade 09 - Elaboracao de or¢camento; Atividade 10 - Padronizacao,
mensuracao e controle de qualidade; Atividade 11 - Execucao de obra e servigo técnico; Atividade 12 - Fiscalizacao de
obra e servico técnico; Atividade 13 - Producao técnica e especializada; Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico;
Atividade 15 - Conducgéo de equipe de instalacdo, montagem, operacgdo, reparo ou manutencao; Atividade 16 -
Execucdo de instalagdo, montagem e reparo; Atividade 17 - Operacao e manutencao de equipamento e instalagio;
Atividade 18 - Execuc¢ao de desenho técnico.

Conforme a lei 5.194/1966, compete aos engenheiros: "Art. 7°- As atividades e atribui¢des profissionais do

engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em: a) desempenho de cargos, funcées e comissoes em

entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia mista e privada; b) planejamento ou projeto, em geral, de
regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploracoes de recursos naturais e desenvolvimento da
producao industrial e agropecuaria; c) estudos, projetos, analises, avaliacoes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacdo técnica; d) ensino, pesquisa, experimentacao e ensaios; e) fiscalizacao de obras e servicos técnicos; f)
direcdo de obras e servicos técnicos; g) execucdo de obras e servicos técnicos; h) producao técnica especializada,
industrial ou agropecudria. Paragrafo tinico - Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderao exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.” E competéncia exclusiva do
Sistema Confea/Crea definir as atribuicoes dos profissionais por ele abarcados.

Portanto, requerer os esclarecimentos, por escrito com a devida publicacao em Diério Oficial, para possivel

embasamento em representaciao ao TCE/RJ, e correta retificacdo do Edital para adequacio com a legislacao em vigor,
permitindo assim uma lisura na competitividade entre os licitantes

Atenciosamente,

Ana Machado - OAB/RJ 204.444

Procuradora - Jesban Servigos de Construcoes Ltda

Rua Estudante Eliane Castanheira, 8 sala 102

Centro - Sdo Jodo de Meriti

Telefones: 2656-6930 / 9.7007-5989

Advocacia Empresarial Licitacbes e Contratos Publicos

Comissao Permanente de Licitagao <cpl.semcomp@gmail.com> 13 de abril de 2023 as 16:24

Para: semgipe.pmsg@gmail.com
Prezados, encaminho o pedido de esclarecimento a respeito da Concorréncia Publica N° 002/2023.

Atenciosamente,
Thais Gomes
Presidente da CPL

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Rafaela Santana <rsantana.semgipe@gmail.com> 19 de abril de 2023 as 12:36

Para: SEMGIPE PMSG <semgipe.pmsg@gmail.com>, cpl.semcomp@gmail.com, Thais Brito Dos Santos
<tbrito@id.uff.br>
Cc: Fernanda Menezes <fernandamenezes.semgipe@gmail.com>

Prezados,
Vimos por meio d(iste responder ao questionamento encaminhado pela JESBAN SERVI(;OS DE
CONSTRUCOES LTDA, acerca do Edital CP 002/2023/PMSG .

Parece-nos incongruente as alineas acima, e dubias, Pois se a alinea "d)" for
considerada, a alinea "e)" gera dubiedade, onde a primeira explicita que a nao
apresentacao em qualquer subitem desclassifica e a subsequente diz que nota técnica
minima exigida é de 60 pts.

Entao, se depreende que, se nossa empresa zerar a pontuacao em algum subitem,
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se;
Resposta:

A alinea "d)" e "e)" séo disposi¢des independentes uma da outra.
A alinea "d)" esclarece que: a empresa que nao apresentar atestado e/ou certiddo em qualquer item ou subitem,
implicando na atribui¢do de 0,00 (zero) pontos no mesmo, estara automaticamente desclassificada.

A alinea "e)" esclarece, como mostra a tabela abaixo, que "A NOTA TECNICA MINIMA EXIGIVEL para participar da
abertura da Proposta de Precgo é de 60,00 (sessenta) pontos.". Sao exigidos a apresentagao de no minimo 1

atestado para cada subitem, somando respectivamente 20 + 20 + 10 + 10 pontos. Totalizando o MINIMO de 60 pontos.

Outrossim, deve ser de igual modo verificada a exigéncia de apresentacao de atestado

de ARQUITETO, preterindo assim os Engenheiros, o que nao podera
prevalecer, pois os Engenheiros tém capacitacao técnica, para a execucao e a
elaboracao do objeto da licitacao, nao podendo ser excluidos;

Os atestados de experiéncia técnica de engenheiro civil sdo aptos para atendimento ao item 2.1 da planilha, conforme
Lei N° 5.194/66.

Em nenhum momento houve por parte desta equipe de planejamento inten¢ao de restringir ou violar a competitividade.

A formacgao da equipe técnica com esta distribuicdo de qualificagao visava a complementagao das atribuigdes e
formagoes, tendo em vista a atuagao profissional com base em sua formagao central, ou seja, engenheiros civis
atuando com atividades base da sua formagdo como estruturas, instalagées, saneamento, execugao e coordenagao
de obras. Ja arquitetos com arquitetura, urbanismo, paisagismo, interiores e também com execugéo e coordenagao de
obras.

Portanto, ambos profissionais sdo aptos para a comprovagao de experiéncia relativos ao questionado item 2.1, desde
que detentores dos atestados de responsabilidade técnica em elaboragéo de projetos executivos de arquitetura de
edificios coorporativos/administrativos ou similares,compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo de caracteristicas semelhantes .

Att,

[Texto das mensagens anteriores oculto]
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Secretaria Municipal de Gestao Integrada e Projetos Especiais - SEMGIPE
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo

3195-5198- Ramal 1116

Avenida S&do Gongalo, 100, G2, loja 201-B, Boa Vista, Sdo Gongalo.

Comisséao Permanente de Licitagao <cpl.semcomp@gmail.com> 19 de abril de 2023 as 12:45

Para: advanamachado@gmail.com

Prezados,
Encaminho a resposta do pedido de esclarecimento.

Atenciosamente,
Thais Gomes
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Presidente da CPL
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Prefeitura Municipal de Sao Gongalo
Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos
Comissao Permanente de Licitagao

Endereco: Av. Presidente Kennedy, n° 765, térreo — Estrela do Norte, Sio Gongalo/RJ
Telefone: (21) 2199-6382
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