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ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servi¢os da retirada de ossadas
humanas do ossuario e descaracterizagcéo, transporte (0s acondicionamentos dos 0ssos deverédo
ser em sacos préprios e identificados como infectante), inativagdo microbiolégica (por incineracao
ou processo similar) e destinacao final de residuos sepulcrais dos cemitérios do municipio de Séo
Gongalo — RJ.
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1. INTRODUCAO

Este estudo comtempla as informacdes e anlises necessarias para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DA RETIRADA DE
OSSADAS HUMANAS DO OSSUARIO E DESCARACTERIZACAO, TRANSPORTE (OS
ACONDICIONAMENTOS DOS 0OSSOS DEVERAO SER EM SACOS PROPRIOS E
IDENTIFICADOS COMO INFECTANTE), INATIVACAO MICROBIOLOGICA (POR
INCINERACAO OU PROCESSO SIMILAR) E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SEPULCRAIS DOS CEMITERIOS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO — RJ.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

A referida contratagdo se faz necessaria considerando as premissas da Lei de Crimes
Ambientais — Lei N° 9.605/1998 e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos N°
12.305/2010, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias;

Em especial, a Resolugédo — RDC N° 68 de 10/10/2007 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, do Ministério da Saude — que dispde sobre o Controle e Fiscalizacao Sanitariado
Translado de Restos Mortais Humanos;

Termo de Ajustamento de Conduta - TAC celebrado em 08/10/2019, entre o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e o Municipio de S&o Goncalo — RJ, mediante
interveniéncia da Camara Municipal de Sdo Gongalo — RJ.

Considerando a necessidade de reduzir os passivos ambientais existentes nos Cemitérios
Municipais (Sao Miguel, Sdo Goncalo, Pacheco e Ipiiba);

Considerando a superlotacdo dos Cemitérios Municipais (S&o Miguel, S&o Gongalo, Pacheco

e Ipiiba), que impede o0 aumento de vagas.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE
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Considerando a necessidade de reduzir os passivos ambientais existentes nos Cemitérios
Municipais (Sao Miguel, Sdo Goncalo, Pacheco e Ipiiba) descritos e acordados no TAC
supracitado, como “ossadas em lugar improprio”, e “premente necessidade de dar
destinacdo adequada as toneladas de ossadas abandonadas que impedem que o
espaco dos cemitérios municipais seja adequadamente gerido”;

Considerando a superlotacao dos Cemitérios Municipais (Sao Miguel, Sdo Gongalo, Pacheco
e Ipiiba), que impede o0 aumento de vagas;

A contratacdo de Empresa Especializada para os servigos de coleta, transporte, tratamento e

destinacéo final dos residuos de ossadas humanas, torna-se uma atividade essencial.
AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil do Municipio de Sdo Gongalo - RJ
DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

As empresas a serem contratadas deverdo apresentar requisitos minimos para o
desempenho das atividades exigidas para a contratacdo. Requisitos como aptiddo
técnica (registro), disponibilidade de equipe, profissionais e equipamentos especificos

(licenciamentos) e historico de execucado dos servigos exigidos (certiddes e atestados):

Certiddes e atestados: a prestadora de servico devera comprovar a aptidao exigida para
desempenho das atividades que fazem parte do objeto da licitacdo, através de seu
registto no CREA, ou CAU e seus profissionais deverdo apresentar uma, ou mais
certiddes, ou atestados, com CAT (Certidao de Acervo Técnico) do CREA / CAU;

Licenciamento: a prestadora de servico devera apresentar todas as licengas
ambientais para cada etapa do processo, coleta, transporte do residuo para o

tratamento, tratamento por cremacgao, ou processo similar, e destinacao final,

Normativas: a prestadora de servicos deverd observar as regras aplicaveis,
previstas em normas e resolucdes (ABNT, ANVISA, CONAMA etc.).
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A contratacdo sera realizada pelo sistema de registro de preco, uma vez que, apos a
cremacdo das ossadas em estoque, pelo periodo de 12 meses (validade da Ata de
Registro de Preco), as ossadas provenientes de exumacdes nao reclamadas por
familiares, também serdo cremadas de acordo com a necessidade de vagas.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com a Resoluc¢édo — RDC N° 68 de 10/10/2007 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, do Ministério da Saude — que dispde sobre o Controle e Fiscalizacao Sanitariado
Translado de Restos Mortais Humanos, em seu Capitulo I, Art. 1, inciso VIII, — “Cremar:
incinerar restos mortais humanos. Cremacgé&o: é o ato de queimar”; assim, esta é a solugéo
indicada para os restos mortais humanos, sua destinagéo final visando a reducédo de volume

em aterro sanitario.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Para fins da contratacdo, os servigos estdo distribuidos entre coleta, transporte, tratamento
(cremacao) e destinacéo final de residuos de ossadas, estes classificados como RSS — Grupo

A, estando discriminados a seguir:

Os servicos de coleta e transporte ao local de tratamento e, posterior envio para o
destino final dos residuos compreendem o recolhimento regular de todos os residuos de
ossadas, utilizando-se veiculo de transporte de carga (furgdo/caminhdo) fechado e
estanque.

A metodologia de coleta manual é aquela em que os residuos de ossadas serao
coletados em sacos plasticos descartaveis resistentes, ou recipientes padronizados,
dispostos pelas administracdes cemiteriais e carregados manualmente por funcionarios,
diretamente para o veiculo fechado.

A coleta regular dos residuos de ossadas devera ser executada em dias de semana,
durante horario comercial.

Os coletores deverdao apanhar e transportar 0s recipientes com o cuidado necessario
para ndo danifica-los e evitar o derramamento de residuos no chédo, bem como nas vias
publicas.

O veiculo de transporte (furgdo/caminhdo) devera ser estanque o suficiente para garantir
gue os residuos e liquidos néo transbordem nas vias publicas.
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A equipe para a execucdo da coleta de ossadas devera ser composta de 1 (um) veiculo
fechado, 1 (um) motorista e 2 (dois) coletores, bem como as ferramentas de trabalho
necessarias ao bom desempenho das funcgdées.

O motorista e o0s coletores deverdo apresentar-se ao trabalho devidamente
uniformizados e munidos de todos os equipamentos necessarios, inclusive EPIs.

Apos o final de cada viagem, o veiculo devera se dirigir ao tratamento/destino final, para
que possa efetuar o controle de pesagem e descarregar os residuos coletados.

O tratamento dos restos mortais seré atraves de tratamento térmico por cremacao, em
local devidamente licenciado ambientalmente.

Os veiculos automotores com 0s equipamentos adequados e necessarios deverao
ser disponibilizados de forma a serem suficientes, em quantidade e qualidade, para
atender, de maneira adequada, a prestagéo dos servigos propostos.

Os veiculos listados a serem apresentados pela empresa vencedora para a
realizacdo dos servigos do contrato, deverao estar disponiveis para uso imediato.

Ao longo do contrato, 0s equipamentos deverdo ser mantidos com todos os seus
componentes funcionando nas mesmas condi¢fes iniciais especificadas, néo
obstante o desgaste normal por uso.

Todos os veiculos e equipamentos utilizados nos servicos contratados deverao
respeitar os limites estabelecidos em lei para fontes sonoras, emissdo de gases e
demais normas reguladoras do trafego de veiculos.

Todos os veiculos e equipamentos devem estar sujeitos a um plano de manutencéo,
limpeza e higienizagdo a fim de assegurar 6timas condi¢cdes de aspecto e estado
geral durante toda a duragado do contrato.

A empresa a ser contratada ficara obrigada a efetuar a limpeza, imediata, dos locais
eventualmente contaminados pelo vazamento de necrochorume e demais residuos
durante a prestacéo dos servicos.

A empresa a ser contratada devera atender com pessoal operacional proposto para
o tipo de servico, inclusive contando com funcionarios reservas, para cobrir eventuais
casos de absenteismo, afastamentos e cobertura por folgas e férias.

Todos os funcionarios deverdo apresentar-se devidamente uniformizados e
asseados, com vestimenta e calcados adequados e, demais equipamentos de
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seguranca, quando a situacao os exigir (conforme Normas do Ministério do Trabalho),
além de estarem identificados.

Além dos EPIs devera fornecer aos seus funcionarios, demais equipamentos de
protecao exigidos para cada atividade especifica.

A empresa a ser contratada devera transportar os residuos de ossadas coletados
até os locais de tratamento e, posteriormente, ao local de destinacao final, que € o
aterro sanitario, devidamente licenciado.

Para toda viagem, o veiculo carregado deve ser, obrigatoriamente, pesado em balanca
rodoviaria. Chegando ao local de pesagem, o veiculo é devidamente identificado, pesado
e, a partir dai, dirigido ao local para descarga dos residuos. Apos realizacdo da descarga, o
veiculo passa, novamente, pela balanca para apuracdo da tara, onde recebe um tiquete
detalhado da descarga realizada, no qual constaréo informac¢des como, transportador, placa
do veiculo, horario de descarga, peso liquido, tipo de material, etc..

As medi¢Oes e 0s pagamentos dos servicos realizados se dardo através do seguinte
parametro:

Coleta, transporte, tratamento e destino final de residuos de ossadas:
TOTAL DE RESIDUOS COLETADOS (kg) x PRECO UNITARIO (R$/kg)

A empresa a ser contratada emitira ao final de cada periodo a respectiva medi¢éo, datada
e assinada, em trés vias para ateste da fiscalizacdo. Com a medicdo devidamente
atestada pela fiscalizacao formalizara o processo de pagamento.

As medicOes da empresa a ser contratada s6 serdo encaminhadas para pagamento
apos validagao por parte da fiscalizagao.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As guantidades a serem contratadas foram estimadas em dois grupos:

e Levantamento de ossadas em estoque (levantados os volumes de ossos estocados em

dependéncias dos cemitérios):

e Cemitério Municipal de Ipiiba = 219,72 m3
e Cemitério Municipal do Pacheco = 2.090,95 m3

e Cemitério Municipal de S&o Miguel = 321,66 m3
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e Cemitério Municipal de S&o Gongalo = 109,46 m3

Total de ossos estocados nos cemitérios = 2.741,79 m3

Abaixo, memoria de célculo dos volumes:

CEMITERIO MUNICIPAL DE IPIIBA

Depésito 1

Dimensodes Volume

5,50 x 10,20 x 3,20 179,52 m3
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Deposito 2

Dimensodes Volume
3,40x 1,20 x 2,50 10,20 m3
3,40x 1,20 x 2,50 10,20 m3

Depdsito 3

Dimensodes Volume
3,00 x 3,00 x 2,20 19,80 m3
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CEMITERIO MUNICIPAL DO PACHECO

Depésito 1

Dimensoes Volume
30,00 x 9,36 x 3,60 1.010,88 m3

Deposito 2

Dimensodes Volume
18,00 x 11,50 x 3,10 641,70 m3
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Deposito 3

Dimensodes Volume
2,45x1,70x 1,40 5,83 m3

Depésito 4,5e 6

Dimensdes Volume
(4) 8,45 x 7,30 x 178,88 m3
2,90
(5) 5,90 x 7,30 x 124,90 m3
2,90
(6) 7,40 x 6,00 x 128,76 m3
2,90
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CEMITERIO MUNICIPAL DE SAO MIGUEL

Depésito 1, 2,3, 4

Volume

Dimensdes
(1) 15,80 x 2,30 x 54,51 m3
1,50
(2) 15,80 x 2,30 x 5451 m3
1,50
(3) 4,00 x 2,30 x 4,32 m3
0,47
(4) 4,00x 2,30 x 4,32 m3
0,47

Depésito 5, 6

Dimensdes Volume
(5) 5,00 x 3,70 x 27,75 m3
1,50
(6) 10,00 x 3,00 x 75,00 m3
2,50

11
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Deposito 7
Dimensdes Volume
7,50 x 4,50 x 3,00 101,25 m3
CEMITERIO MUNICIPAL DE SAO GONCALO
Depésito 1, 2

Dimensdes
(1) 2,85 x 3,30 x 26,33 m3
2,80
(2) 2,85 x 3,30 x 26,33 m3

2,80
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Depésito 3, 4

Dimensodes Volume
(3) 4,00 x 5,00 x 40,00 m3
2,00
(4) 3,00 x 2,00 x 16,80 m3
2,80

Assim, somando-se 0s volumes estocados nos 04 (quatro) cemitérios municipais temos um
volume total de 2.741,79 ms.

Considerando que o peso especifico, ou seja, a relagéo entre o peso e volume que ocupa do
0ss0 humano é 90 kg/ m3 teremos:

2.741,79 m3 x 90 kg/ m3 = 246.761,10 kg de ossos a serem coletados, transportados até

a unidade de tratamento, e os residuos transportados até a destinacgao final.

¢ Novas ossadas exumadas e nédo reclamadas pelas familias ao longo dos 12 meses de
duracgéo do contrato:

De acordo com o histérico de sepultamentos nos cemitérios municipais temos uma média dos

anos de 2020 e 2021 de 6.600 sepultamentos. Projetando essa média para os 12 meses de

vigéncia do contrato teremos uma média de 6.700 sepultamentos por ano. Ou seja, seriam

necessarias 6.700 novas vagas.

Assim, levando-se em consideracédo que apenas 50% das familias reclamariam os ossos de

seus entes, temos 3.350 ossadas a serem cremadas. Com peso médio de 35 kg/ossada,

temos 100.500,00 kg de possiveis 0ssos a serem tratados.

Quantidade total estimado para o contrato é de:

246.761,10 kg + 100.500 kg = 347.261,10 kg

Considerando-se que o levantamento dos volumes foi feito por “cubagem” das dependéncias

dos cemitérios, nao levando em consideracdo a compactacdo das embalagens;
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considerando-se a projecdo de novas ossadas como uma estimativa, e considerando que a
contratacdo sera por quantidade (kg) coletada, transportada e tratada, efetivamente,

consideraremos uma quantidade total a ser contratada de 500.000,00 kg de 0sso0s.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratacdo serd dada através da cotacdo de precos feita

consultando-se empresas do mercado.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Consideramos que 0s servicos a serem contratados sdo uma solugdo integrada aos
problemas ambientais e de vacancia. O parcelamento dos servi¢os foi considerado, podendo
ser dividido em coleta/transporte e tratamento. Porém, quando se elenca a sequéncia de
execucdo das atividades observa-se que subdividir a fiscalizagdo e acompanhamento das
tarefas pode ser muito prejudicada, mais laboriosa para administragéo publica que precisara
acompanhar, separadamente a coleta/transporte e a execugdo do tratamento, garantindo,
assim, que o ciclo das obrigacbes ambientais se feche. Pois, ap6s o encaminhamento dos
0SS0s para a cremacao, o poder publico teria de fiscalizar se a quantidade de ossos a ser
tratada serd a mesma que foi transportada e deu entrada na unidade de tratamento. E depois,
se a quantidade de residuos que deu saida da unidade de tratamento foi a mesma que chegou
a destinacao final (aterro sanitério).

Sem contar na duplicidade dos processos administrativos a serem medidos, atestados, e
encaminhados para pagamento. Assim, buscando a integracdo da operacdo, busca-se,
também a vantajosidade e economicidade dos processos administrativos do poder publico.
Do ponto de vista da competitividade, nada se obsta, uma vez que as unidades de tratamento
poderdo fornecer a declaragdo de disponibilidade de fornecimento dos servigos a varias

empresas que coletam/transportam os residuos.
RESULTADOS PRETENDIDOS

Com contratacdo dos servicos em pauta, busca-se objetivar ndo s6 a eliminagdo do passivo
ambiental de administragfes passadas, no que tange ao armazenamento improprio das
ossadas humanas em dependéncias dos cemitérios publicos do municipio, cumprindo, assim,

o acordado em Termo de Ajustamento de Conduta, também de administracdes passadas, e
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ainda ndo cumprido. Mas, também, dotar o municipio de uma rotina de prestacao de servico,
para falhas ndo acontecam, novamente. Mas, principalmente, se busque a remedicéo
ambiental dos passivos deixados por administracfes passadas, e o enquadramento do
municipio nas boas praticas de sustentabilidade.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
N&o h& contrato vigente para o mesmo objeto.
POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servicos a serem contratados visam reduzir 0s passivos ambientais existentes nos
Cemitérios Municipais, conforme solicitacdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
estabelecido. Porém, é mister observar a qualificacdo da empresa a ser contratada, pois a
gualidade da execucao da coleta (cuidados na coleta evitando derramamentos nos cemitérios,
na embalagem e acomodacdo nos equipamentos de transporte), a manutencdo dos
equipamentos de transporte (idade dos equipamentos, niveis de emissdo de CO2,
estanqueidade evitando derramamento de residuos e necrochorume nas vias, bem como no
transporte a destinacao final evitando espalhamento das cinzas provenientes da cremacgéao) e
a qualificacdo da unidade de tratamento (devidamente licenciadas quanto as emissdes de
particulas e gases na atmosfera) sao pontos de relevancia na mitigacdo de qualquer impacto

ambiental.

DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o inciso Xlll, art 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da
SEGES/ME.
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