ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
COORDENACAO DE ADMINISTRACAO FUNERARIA

Séao Gongalo, 16/06/2023

Em atendimento as solicitagdes, segue respostas dos esclarecimentos

1/4 - Pedido de esclarecimento n° 1:

Em consulta a legislacdo ambiental vigente, entendemos que a ABNT-NBR 12.807/2013
define os residuos perigosos como aquele que, em fungao de suas propriedades fisicas,
quimicas ou infectocontagiosas, possa apresentar riscos a saude publica e ao meio
ambiente. Os residuos perigosos classe | sdo classificados pela sua caracteristica
intrinseca de inflamabilidade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade. Por sua vez, a
ABNT-NBR 10.004/2004 define patogenicidade e informa que um residuo é
caracterizado como patogénico se uma amostra representativa dele, contiver ou se
houver suspeita de conter, micro-organismos patogénicos, proteinas virais, acido
desoxirribonucleico ou acido ribonucleico recombinantes, organismos geneticamente
modificados, plasmideos, cloroplastos, mitocéndrias ou toxinas capazes de produzir
doengas em homens, animais ou vegetais. Pelo exposto, os residuos decorrentes de
exumacgoes de corpos humanos sao classificados como residuos perigosos classe |,
devido principalmente a sua periculosidade pela patogenicidade, inclusive amplamente
justificado tecnicamente pelo TCE - Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
através do Acordao n® 37146/2021 no dmbito do Processo n® 222808-2/2021 que
confirma o entendimento de que os residuos de exumacbes sao classificados como
residuos perigosos classe |. Nossos entendimentos estao corretos?

R: Nao.
2/4 - Pedido de esclarecimento n° 2:

Em consulta a legislagdo ambiental vigente, entendemos que a definicdo de RSS -
Residuos de Servigco de Saude trazida pela ABNT NBR 12.807/2013 é de que, sao
residuos resultantes de atividades exercidas em servicos de saude que, por suas
caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu gerenciamento. Ou seja,
para ser considerado RSS - Residuos de Servico de Saude, o residuo deve
necessariamente ser oriundo de atividades exercidas em servigos de saude. Corrobora
este entendimento a definicao de RSS - Residuos de Servigo de Saude trazida pela
Resolugao RDC ANVISA n° 306/2004 onde informa que, sao todos aqueles resultantes
de atividades exercidas nos servigos definidos no artigo 1° que, por suas caracteristicas,
necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou nao tratamento
prévio a sua destinacgao final. Diversas legislagdes definem o que seriam considerados
como servigos de saude, listando inumeros estabelecimentos. Constata-se que, em
nenhuma delas, definiu-se o Cemitério como um estabelecimento de servigos de saude.
Portanto, fica evidente que para ser considerado RSS - Residuos de Servigo de Saude,
o residuo precisa necessariamente ser oriundo de um estabelecimento de servigo de
saude, o qual realiza atividades de prevengdo, promogao, recuperagao ou pesquisa na
area da saude ou que estejam a elas relacionadas. Os Cemitérios ndo se enquadram
em nenhuma destas atividades, ndo podendo, portanto, serem considerados como
gerador de RSS - Residuos de Servico de Saude. Inclusive amplamente justificado
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tecnicamente pelo TCE - Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro através do
Acordao n° 37146/2021 no ambito do Processo n°® 222808-2/2021 que confirma o
entendimento acima. Pelo exposto, entendemos que a presente licitacdo nao se trata
de RSS — Residuos de Servicos de Saude, e que devido a patogenicidade intrinseca
das ossadas humanas advindas de processos de exumacdes, € correta a classificacao
dos Residuos de Exumagbdes como sendo Residuos Perigosos Classe |. Nossos
entendimentos estio corretos?

R: Nao

3/4 - Pedido de esclarecimento n° 3:

A presente licitagdo tem como obijetivo final a eliminagdo dos Residuos decorrentes dos
processos de Exumacdo, sejam eles compostos por: caixdo de madeira, mortalha,
restos de roupas e trapos, ossadas humanas e demais itens. Para ficar mais simples e
intuitivo o raciocinio, pode-se entdo dividir somente nos seguintes materiais basicos:
madeiras e 0ssos. Considerando a literatura disponivel sobre o peso especifico de cada
material basico citado, chega-se a conclusao que a madeira possui um peso especifico
variando de [500 até 1.185] kg/m3; e o0 0sso possui um peso especifico variando de
[1.500 até 1.800] kg/m3 — média de 1.650kg/m3. Vamos exercitar que, para a parcela
do passivo existente somente existam ossos e para a parcela futura durante os 12
meses de contrato vamos manter o calculado pelo Edital que considera o percentual de
50% para a procura dos restos mortais pelos seus entes queridos, porém na realidade
constata-se que este numero é muito maior e chega perto dos 95%, porém seguiremos
com o numero do Edital. Sem entrar na questao do levantamento do volume total dos
ossuarios, e considerando o valor do Edital de 2.741,79m3, porém elaborando um
exercicio com o peso especifico da literatura apontado anteriormente, chegaremos a
seguinte conclusao: (1) passivo = 2.741,79m3 x 1.650kg/m3 x EV (espago vazio de 70%
- estimativa enorme para ficar evidente o equivoco do calculo) = aprox. 1.350.000kg; (2)
ativo = 6.700 exumagdes x 35kg/exumacgao x 50% x 12 meses = aprox. 120.000kg. Ou
seja, um total aproximado de 1.470.000kg para todo o periodo contratual — PELO
MENOS TRES VEZES A QUANTIDADE APRESENTADA EM EDITAL. Toda esta
ponderagao esta baseada na definicao pelo Edital do peso especifico do osso como
sendo o valor de 90kg/m3. Este valor considerado de peso especifico do osso foi
baseado em que literatura técnica? Pelo exposto acima, ndo seria crivel rever esta
quantidade informada em Edital? Entendemos que, em caso de os calculos acima
estarem corretos, o contrato em tela oriundo desta licitagdo ndo resolvera o problema
da Prefeitura e ainda criara um enorme impasse operacional. Nao seria prudente uma
analise sobre esta questao? Nossos entendimentos estéo corretos?

R: O valor foi baseado no estudo de campo, pois o jurisdicionado dispde de
equipe técnica qualificada o suficiente para elaborar seus estudos de acordo com
as necessidades do municipio e langar Edital na rua de acordo com as suas
necessidades, sendo assim, o seu entendimento esta equivocado.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
COORDENACAO DE ADMINISTRAGCAO FUNERARIA

4 | 4 - Pedido de esclarecimento n° 4:

Considerando as exigéncias de qualificacao técnica através de apresentacdo de
atestados —itens 7.4.1.2.a) e 7.4.1.4 do Edital, o art. 30 da lei 8.666/93 diz o seguinte: -
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a: Il — comprovacgéao
de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagcdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; § 10 A comprovacao de aptidao
referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: - | — capacitagao técnico-profissional: comprovacéao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas (grifo
Nosso) ou prazos maximos; § 2° - As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. § 3° - Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior. Pelo exposto, e considerando a passagem da
legislacao citada acima “...vedadas as exigéncias de quantidades minimas...”, pergunta-
se: a Comissado de Licitacdo, bem como seus superiores entendem ser correta a
exigéncia imposta pelo item 7.4.1.2.(a) do Edital — “Coleta, acondicionamento,
transporte, tratamento e destino final de 250.000 kg de Residuos de Servigcos de
Saude.”, visto que caminha em oposto a legislagéo vigente?

R: Este jurisdicionado entende que o vosso o entendimento esta equivocado.
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