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RECURSO ADMINISTRATIVO — CONCORRENCIA N° 05/2023

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SAQ GONCALO.

A Vetorial Servicos Técnicos Ltda, CNPJ n® 31.548.811/0001-55, pessoa juridica de
direito privado, sediada a Estrada Francisco da Cruz Nunes, n® 836, Loja 121, Haipu, Niterdi-
RJ, CEP n° 24.340-000, representada neste ato por sua socia gerente, a Sr* Pollyana Moreira
Dias, brasileira, soiteira em unido estivel, contadora, RG n° 15657035 (SSP-MT),
CPF n.° 010.700.161-60, por intermédio do procurador, o Sr° Uicliam José Gongalves Meschke,
RG n° 27.131.080-7 {Defran-RJ), CPF n° 14.534.987-64, vem mui respeitosamente com base
no Art. 109, Inc. I, alinea “a" da Lei Federal n° 8.666/93, intepor recurso administrativo contra a
inabilitagdo na licitagdo modalidade Concorréncia n® 05/2023, referente a contratagéo de
empresa especializada em engenharia para a execugdo da obra de construgéo da unidade de
salde da familia — USF Vista Alegre, situada a Estrada S&@o Pedro, s/n® Vista Alegre,
S&o Gongalo - RJ

A Vetorial Servigos Técnicos Ltda participou da Sessdo publica da Concorréncia
n°® 05/2023, em 16 de Junho de 2023 (10:00), no qual apds a fase da habilitagdo do certame,
foi declarada inabilitada pelo ndo atendimento ao item n® 5.1 do edital, no qual versa sobre a
autentica¢io de documentagtes, conforme frechos abaixo:

5 — DO ENVEILOPE DE DOCUMENTACAQC 5.1 — No ENVELOPE "A” -
DOCUMENTACAO deverd ser apresentadn os documentos o sequir
discriminados, em original ou por qualquer processe de copia guienticada por
Caridrio competente ou por funciondrio qualificado da Comisséio Permanente
de LicitacBes, mediante apresentagéio de originais para confronto, dentro dos
seus respectivos pruzos de validade.

5.1.1 — No coso da necessidade de autenticagfio por funciondrio qualificado da
Comisséio permanente de licitagdo, esta deverd ocorrer na forma acima e até 24
(vinte e quatro} horas antes do hordrio marcado pary o recebimento dos envelopes
de documentacio e de proposta de pregos, sendo vedado a autenticaclo de
documentos durante a sessfo de julgamento, sob pena de inabilitagdo ou
desclassificaclio do certame.

Considerando a farta jurisprudéncia sobre o fema, viemos através expor nossa defesa
quanto ao ocorrido no referido certame. seM SADC/FMS SG
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A Vetorial Servigos Ténicos Ltda foi inabilitada no referido certame por nfo ter

apresentado a decumentacgao relativa a habilitaggo no praze de até 24 (vinte e quatro) anterior
ao certame, para ser autenticada por um funcionario da Comissdo Permanente de Licitagéo,
porém alegamos que a norma prevista no edital ndo enconira amparc na Lel Federal
n® 8.666/93, téo pouco em outras normas vigentes, seja por leis ordinarias ou jurisprudéncias
de drgdo de controle,

No alo, & empresa epigrafada apresentou a devida documentacgao original, juntamente
com os envelopes comprovando sua devida habilitacgdo descrita no edital da
CONCORRENCIAS 05/2023 8 néo foi aceito pela Presidente da Comissao.

Ressaltamos que o Art. 37 da Constitui¢ao Federal informa que a administragio piblica
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
dentre os quais destacamos o da legalidade, no qual reza que todos os atos administrativos
devem ser regidos pela lei, que nenhum ato podera ser feito pela administragdo pablica sem
que a lei o permita, inclusive com a andlise do renomado jurista Hely Lopes Meirelles, em sua
obra Direito Administrativa Brasileiro, conforme trecho abaixo;

*Na Administra¢do Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administrag8o particular é licito fazer tudo
que a lel ndo prolbe, na Administrac8o Piblica sb & permitido fazer
0 que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pader fazer
assim®; para o administrador publico significa “deve fazer assim™.
{Meirelles (2000, p. 82)).

A Lei 8.6866/93, definiu as normas gerais para licitagBes e contratos da administracdo
ptiblica em geral, e a despeito do Art. 21, no qual define os prazos de publicagfo editais de
acordo com a sua modalidade ou Art. 109, no qual define o prazo de interposicdo de recurso,
ressaltamos que o Art. 32 do referido diploma legal informa que que os documentos
necessérios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo
de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracdo ou
publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial, ou seja, referido dispositivo também ndo
permite nenhuma restricio temporal para que a comissdo de licitagcdo se recuse a
autenticar os documentos, ndo exisitndo essa possibilidade ao gestor, conforme
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previsto também no Art. 37 da Constiuig#io Federal, que nenhum ato poders ser feito pela
administragdo pablica sem que a lei 0 permita,

kY

“Os documentos necessdrios & habilitaco poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagiio em 6rgéio da imprensa oficial
{Art. 32 da Lei Federal n2 8.666/93)
Prosseguindo com o tema em questio e considerando a supremacia do interesse

publico sobre o privado, tal procedimento também vai contra o previsto no Art. 3°, concomitante
com o Art. 43, § 3° do diploma legal, que preza pela selegdo da proposta mais vantajosa ao
6rgao contratante, ja que a inabilitagio ocorreu pela simples falta de autenticagdo da
documentagdo por qualquer servidor da comiss3o, fato que poderia ser resolvido no momento
do certame, Indicando formalismo exagerado, j& que a propria lei permite a comissdo a
realizaclo de diligéncia para atestar condigdo de documentacio pré existente, restringindo
assim o carater competitivo da licitagao.

Prosseguindo com o tema em questao, tal exigéncia ndo deveria ensejar a inabilitagso
no certame, pois vai também contra a Lei Federal n® 13.726/2018, instituda com o intuito de
simplificar e desburocratizar a relagao do cidaddo com os entes ptiblicos, na Uniso, Estados e
Municipios, conforme trecho abaixo:

Art. 3° Na relacéo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, é
dispensada a exigéncia de:

I - Reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatdrio, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento;

Il - Autenticagcdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a compara¢do entre o original e a cépia,
atestar a autenticidade;

{Art. 3° da Lei Federal n® 13.726/2018)

Informamos também a andlise sobre a indicacio de formalismo moderado ja aivo de
analise do TCU, conforme contido no Informativo n® 248 de licitagdes e confratos, no qual cita
trecho do acdrdiio n® 1574/2015:;

Representagéo formulada por sociedade empreséria apontara possiveis irmegularidades

em lomada de pregos, promovida pela 7° Superintendéncia Regional da Companhia de
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Desenvolvimento dos Vales do S#o Francisco e do Pamaiba (Codevasf), com objetivo de
contratar empresa para elaboragéo de projeto executivo de obras em municipios do Estado do
Piaui. Dentre os pontos impugnados, alega a representante que teria sido indevidamente
inabilitada em decorréncia da apresentacéo de documentos ndo autenticados. O citado
certame fora suspenso na fase de adjudicagdo por iniciativa da Codevasf, no aguardo da
apreciagdo de meérito do TCU. Realizadas as oitivas regimentais, a unidade técnica
considerou que “a Codevasf agiu estritamente conforme o Edital, o qual previa que as
cépias dos documentos deveriam ser autenticadas em cartério ou poderiam ser
autenticados por servidor da 7* SL ou por membro da Comissédo Técnica de Julgamento
a partir do original, desde que até &s 17h30min do dia 4til anterior & data marcada para o
recebimento da documentagdo ..., e 2 ndo na hora da abertura das propostas”. Dissentindo
da unidade técnica, o relator registrou que a mencionada cidusula do edital “afronta o
art. 32 da Lei 8.666/93, o qual prevé gue ‘0s documentos necessdrios & habilitacdo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por
cartorio competente ou por servidor da administragdo ou publicacdo em orgdo da imprensa
oficial. O referido dispositivo também ndo permite nenhuma restricdo temporal para que
a comissdo de licitacdo se recuse a autenticar os documentos, como previsto no item
6.2.1.5.1 do edital impugnado®. Argumentou ainda o relator que, mesmo que houvesse
amparo legal para o procedimento adotado pela comisséo de licitagdo, “nfo haveria por
que, em atengdo ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, previsto no art. 3°
da Lel 8.666/1993 e em consonancia com o que prescreve o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
néo realizar a autenticaglo dos documentos na prépria sessdo de enirega e abertura das
propostas. Conduta diversa configura formalismo exagerado que pode levar & restrigéo
indevida do cardter competitivo da licitagdo e a selecdo de proposta que ndo seja a mais
vantajosa”. Por fim, relembrou o Acérddo 357/2015-Plenério, segundo o qual “a Administracdo
Puabiica deve pautar-se pelo principio do formelismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de cerleza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do confetido spbre o
formalismo extremo”. Comprovado o vicio insandvel no ato de inabilitacdo da licitante, o
Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu, dentre outras deliberagbes, fixar prazo para que
a Codevasf anulasse o cerfame, cientificando os responséveis da imegularidade relativa a
inabilitacéo da empresa ‘em virtude da auséncia de apresentacéo de documentos autenticados,
apesar de a licitante ter apresentado documentagdo original, o que afronta o disposto no art. 32
da Lei 8666/93". Acorddo 1574/2015-Plendrio, TC 033.288/2014-0, relator Ministro
Benjamin Zymler, 24.6.2015.
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Conforme demonstrado acima, tal decisdo acaba par restringir a competitivdade do
certame, pois a Lei de Licitagbes impbe uma séria de documentagtes de habilitagdo e no case
de obras e servigos de engenharia, essas documentacdes se multiplicam, com a necessidade
de apresentacdo de atestadoas de capacidade técnica operacional, registro da licitante nos
consethos de Engenharia e Arquitetura e cadastros técnicos dos profissionais, e seus acervos
junto aos conselhos de classe, motivo do qual reafirmamos a necessidade da recosideragéo da
decisdo de inabilitagdo.

Considerando que o Municipio de Sdo Gongale encontra-se sobre a jurisdigdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, verificamos que a lHustre Corte de
Contas também ja se manifestou sobre o tema em andlise dos seus jurisdicionados, conforme
contidos nos Processos de n® 230.591-7/20 e n ° 201.877-0/20.

» Seqgue Trecho da segunda andlise da Corte de Contas — Processo TCE RJ n® 230.591-7/20:

Andlise: O Editaf ora representado {subitem 5.4.4) traz em seu bojo as seguintes exigéncias:

5.4.4 - Os documentos de habilitagto poderdo ser apresentados no original, que ficard retido nos
autos, ou em copia autenticada por cartério competente ou conferida por gualguer servidor piiblico
da Comiss@o Permanente de Licitacdo, observado o dispesto no item 1.7, exceto as certidBes obtidas
através da Internet, as quais deverdo vir acompuanhadas das respectivas confirmagbes de
autenticidade do 6rgdo emissor, quando for possivel.

O art. 32 da Lei n? B.666/93 registra que: os documentos necessdrios & habilitacéio poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia aqutenticada por cartorio competente ou
por servidor do Administracdo, ou publicagdo em drgio do imprensa oficial.

l.]

Por outro lado, se antes bastava a apresentagio de documentos gutenticados pora participar de uma
licitag@o, a partir da inovacdo estabelecida pelos incisos I e If do art. 32 da Lei n2 13.726/2018{...} as
empresas interessadas no certame passaram o poder apresentar copias simples acompanhadas pefos
originais, para que, apos a conferéncia, o autenticagdo se formalize por meio da gutuagdo dos
membros da propria comisséio de licitacto (...).

[.]

Depreende-se que o administragdo municipal pautou-se pela extrema formalidade, afastando
empresas licitantes e consequentemente restringindo a participac8o de maiores interessados.

“ Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Seropédica, com fundamento no art. 26, § 12,
do Regimento Interno, para que tome ciénciu desta Decisdo e atenda &s seguintes DETERMINACOES,
cujo efetive cumprimento poderd ser objeto de futuras fiscalizacbes a cargo desta Corte: a) Adote
providéncias para que, em futuros certames, seja devidamente retificada a redagiio do subitem
5.4.4 do Editol, de forma a que o exigéncia de apresentagiio de documento com firma reconhecida
ou cdpia autenticada sefo apenos em caso de fundada divida sobre a autenticidade dos
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documentos, cabendo, ainda, & Administracfio, diante das certiddes fisicas apresentadas e obtidas
via Internet, proceder & verificagdo junto ao sitio eletrénico correspondente, em sintonia cormr o
disposto no Decreto Federal n® 9.094/18 ¢/c a Lei Federal n? 13.725/18 e nos termos consignodos na
Sundomentoctio de meu Voto”

(Voto GC-7, em 28/04/2021 - Processo TCE R} n® 230.591-7/20)

Seque Trecho da sequnda analise da Corte de Contas —~ Processo TCE-RJ n° 201.877-0/20:

“Observa-se ainda que a antiga disposiclo contida no item 5.912 foi suprimida. Contudo, ndc foi
alterada a redagfio do item 5.613 , em que ainda resta expressa a obrigatoriedade de que os
documentos solicitados no certame sejam previomente autenticudos em cartdrio, apesar de ressalvar
gue membro do Comissdo de Licitacdo ou outro servidor auterizade da Administragdo municipal
poderdo também fazé-lo,

De ocordo com o grtigo 32, da Lel Federol n.° 13.726/18, sfo dispensodas as exigéncias de
reconhecimento de firma e guienticagGo de copias de documentos, devendo o agente
administrative atestar a autenticidade dos mesmos. A referida medida tem por intuito simplificar
formaiidades, dar agilidade e desburocratizar procedimentos administrativas, como as licitacbes.
Dessa forma, reputo que o exigéncia de prévia autenticacdo em cartdrio dos documentos exigidos na
licitacdo deve ser suprimida do item 5.6 do edital.”

“Pela COMUNICAGAQ go atual Prefeito do Municipio de Trés Rios, nos termos do artigo 26 do
Regimento Interno desta Corte, alertando-o que o niia atendimento as determinagbes desta Corte
poderd configurar mora administrativa, assim como poderd dor ensejo & aplicacdo da songdo prevista
no artigo 63, incisos IV e ViI, do Lei Complementar Estadual n2 63/90, a fim de que, no prazo de 15
(quinze} dias, adote as seguintes providéncias necessdrias ao saneamento do feito:
“2.8 — Retifique o itern 5.6 do edital que exige a apresentagdo de docurmento com firma reconhecida
ou cipia autenticada, sem que haja fundada divida sobre o outenticidade do documento, de acordo
com o disposte ne artigo 32, da Lei Federal n.” 13.726/18"

{VOTO GA-1, Processo TCE R n® 201.877-0/20)

Portanto, considerando a farta jurisprudéncia acima, inclusive com decisbes proferidas

peta TCE-RJ, solicitamos 2 anélise do presente recurso e reconsideracio do ato de inabilitacgo,
tendo em vista que a autenticagio de documentagéo visando a comprovagdo de condicgo pré
existente, seria um vicio de facil resolugBo e também a possibilidade de aumentar a
competitividade do certame, privilegiando o interesse plblico e afirmando a capacidade desta
empresa am assumir um eventual compromisso junto a esta municipatidade.

Niterdi - RJ, 21 de Junho de 2023,
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VETORIAL SERVICOS TECNICOS LTDA, Inscrite no CNPI n°, 31,.548.811/0001-55, sediada a Estrada Francisco da
Cruz Nunes 835 f.?. 118, ltalpy, Niterd] , Rio de Jansiro, neste ato representada por seu sécio-dirstor, POLLYANA
MOREIRA DIAS, brasileiro, emprasdiia, casads, rasidente « domkiflado na Estrsda Francisco da Cruz Nunas 836, P
Piratininga, Nitersl, RJ, HG 13857035, CPF 010.700.161-60, vitorgs a sey bastante PROCURADOR, o Sr Ulldiam
José Gongalves 9"‘*"" de Sours, brasiiairo, Auxlliar de Engenharis, soltekro, RG 27,131.080-7 Detran RJ, CPF
144.534.987-54, residanta w domkitiade na Rus Marlene Uma Telneira n® 82, TODOS os poderes para estar
representando & Empresat Credenciar Tercalro, funto sos Orglo Pabiicos e Privados, para representar a Empresa
am Vistorias, retirada de Edital, credenciar terceltos pare representer @ Empress em licitagbes, vistoriar e retirar o
atestado de vistora, assinar proposta de pregos, cronogramus fisicos e fisicos- financeiros, planithas de custos « de
precos, & de composicSes de custos unitdries @ de BDI, declaracBes de responsivel ticnico, declaracio de
disponitiliraclo de squipamentos, miquinas e instalsclies & pessosl téenkco, declaraciio do trabatho de menor,
para o cumprimanto do ART.7*, INCISO XXXiit DA CONSTITUICAD FEDERAL, declaragSo de inexisténcia de qualquer
fatos tmpeditivos § sua habilitaglo no pressnts processo licitatério, clante da obrigatoriedade de duclirar
oeortineias posteriores, declaraglic de empresa de pequeno porte -EPP , declaratio sob as panas ds fol, em
espechal o w299 do ¢ddigo penal Brasilelro, que as suas propostas apresentadas pers-participar de toda ¢
quaiquer licitaglio junto aos Srglos governamentais e todos os outros, foram elaboradas de maneira independents
poresta Empresa, @ o conteldo das proposta nie forma neém serdo, no todo ou ém parte, diret3 ou indicetamente
» informado, discutido ou recebido de qualquer outro participante Potencial cu de fate das mesmas licitagSes que
participar; por quaiquer melo ou por qualquer pessoa, declaragbas ‘que a intencio,de spresentar a propests
elaborada para participar das licitagSes de participar, niio fol informada, discutida ou recebida de qualquer cutro
participante potenclal ou de fato das mesmas, por quaiquer melo ou por qualquer pessoa, declaragio que n3o 2
empresa nEo tentoy, nem tentara, por qualquer meio ou por qualquer péssoa, influlr na decisio de qualquer outro
participante potancial ou de fato das licitages que participar, quanto'a participar ou ndo das referidas licitacGes,
deciarac5t que 0 Lonteido da proposts apresantada para participar das licitag3es que participar, n3o sers, no todo
oL em pante, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer cutrd participante potenciaf ou de
Tato dat licitagBes que partieipar, antes da adjudicacio do objeto da referida licitdgo, declarar que o conteddn da
propasta apresentada para’ participar das licitagBes nda fol, no todo ou em parte, direta ou indirstaments,
informada, discutido su rezabida da quaiquer integrante dos SrgSes Pablicos au Privados anvalvidos nas masmae
antes dy abertura oficlal das propostas, » declarar que esté plenamente clente do teor e da extens3o desta
declenaglo, assinar recursos, contrs - razSes & impugnagBes em licitagSes de drglos Plblicas e Privados, assinar
ccnfmmde prestagins do servigos e obras junto 3 6rglos Pilblicos e Privados, assinar contratos de prestacio de
serviges e obras junto a &rgdos Pdblicos e Privades, bem come RatificagBes de Contratos g Aditives contratuais de
prazo e de valor, para tal tomando-o seu bom, fiel e bastante PROCURADOR.

Nitersi, 17 de Fevereiro de 2022.

AL >
Pollyona Morelra Dins
Séclo e Administradora
RG 1565703-S
CPF sob n* 010,700,161-60
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