ENGECON

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO/RJ.

Referéncia: EDITAL DE LICITAGAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA
PUBLICA N° 005/2023 (Processo Administrativo PMSG n° 32.367/2021).

ENGECON CONSTRUGCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob no 29.150.998/0001-92,
registrada na JUCERJA sob NIRE 33.2.1154699-0, com enderec¢o na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, a Rua da Assembléia, n° 10, Sala 2705,
Centro, neste ato representada por seu sécio administrador, Sr. JOAO MARCELLO
PIRES FERREIRA, brasileiro, solteiro, nascido em 08/07/1982, Engenheiro
Mecéanico, devidamente registrado no CREA/RJ sob o n° 200752236-5, portador da
carteira de identidade sob o n° 10.290.515-5 expedida pelo IFP/RJ e inscrito no CPF
sob o n° 055.001.987-18, vem, respeitosa e tempestivamente, na forma da
legislacéo vigente e dos itens 4.7, 4.7.1, 4.7.2 constante no EDITAL DE LICITAGAO
NA MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2023 do MUNICIPIO DE
SAO GONCALO/RJ, cuja data da sess&o é 14/08/2023, interpor IMPUGNACAQO AO
EDITAL DE LICITACAO em referéncia, pelas razdes de fato e de direito abaixo
aduzidas:

Compulsando atentamente o referido edital, nota-se que ha proibigcao
expressa quanto a possibilidade de participagio de Empresas em
CONSORCIO no processo licitatorio, em que pese tratar-se de objeto de alta
complexidade e valor econémico.

Senéao vejamos a descri¢gao do objeto e do preco:

2.1. O objeto da presente Licitagdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, visando a ELABORACAO DE
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA, PROJETOS COMPLEMENTARES
MULTIDISCIPLINARES E ENGENHARIA ORCAMENTARIA,
incluindo Documentos Técnicos, Especificagbes Técnicas, Planilhas
de Quantitativos de Custos e Cronogramas Fisico Financeiros para
reforma, ampliagcbes e/ou, construgbes, pavimentacdo e drenagem
para atender a Prefeitura Municipal de S&o Gongalo através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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1.7.1 O precgo global, estimado pelo Municipio de S&o Gongalo, para
a execugdo do objeto desta licitacdgo é R$ R$16.085.195,40
(dezesseis milhbes, oitenta e cinco mil, cento e noventa e cinco reais
e quarenta centavos).

Ainda, em atengdo ao objeto da presente licitacéo, imperioso observarmos os
itens 6.4.3 e 6.4.7 do Edital em referéncia, pois, em que pese os ditos itens estarem
enquadrados no topico especifico da “Qualificacdo Técnica” e “Comprovacao da
capacitagao técnico-profissional”’, ha exigéncia de apresentacdo de atestados que
comprovem a expertise no desenvolvimento das parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagao, vejamos:

Tabela - item 6.4.3

1.0 LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO,PLANIALTIMETRICO
CADASTRAL DE AREAS DE LOGRADOUROS
PUBLICOS.COMPREENDENDQO NIVELAMENTO
DO EIXO DE LOGRADOUROS,COM COTAS DE

TAMPOES DE POCOS DE VISITA.COTASDE 10
SOLEIRAS DE EDIFICACOES E/OU 5.0
TERRENOS,LEVANTAMENTO DE M 00,
POSTEACAO.ARVORES.ETC 2 00
2.0 PROJETO BASICO PARA

URBANIZACAQ/REURBANIZACAO DE

AREAS VISANDO A ORGANIZACAO ESPACIAL E
DAS ATIVIDADES,CONTEMPLANDO:SISTEMA
VIARIO,PASSEIOS,PRACAS ARBORIZACAQ,ILU
MINACAO COM CRITERIOS
LUMINOTECNICOS,DISTRIBUICAD E
INTEGRACAO DO MOBILIARIO URBANO E H 3,0
EQUIPAMENTOS URBANOS APRESENTADO EM A 0
AUTOCAD NOS PADROES DA CONTRATANTE

Tabela - item 6.4.7

1. LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO,PLANIALTIMETRICO
CADASTRAL DE AREAS DE LOGRADOURQOS
PUBLICOS,COMPREENDENDQ NIVELAMENTO
DO EIXO DE LOGRADOUROS,COM COTAS DE
TAMPOES DE POCOS DE VISITA,COTASDE
SOLEIRAS DE EDIFICACOES E/OU
TERRENOS,LEVANTAMENTO DE
POSTEACAO.ARVORES,ETC
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2. PROJETO BASICO DE ARQUITETURA PARA
PREDIOS HOSPITALARES DE 1.001 ATE
4.000M2 APRESENTADO EM AUTOCAD NOS
PADROES DA CONTRATANTE,INCLUSIVE AS
LEGALIZACOES PERTINENTES,COORDENACAO
E COMPATIBILIZACAO COM OS PROJETOS
COMPLEMENTARES

3. PROJETO EXECUTIVO ESTRUTURAL PARA
PREDIOS HOSPITALARES DE 1001 ATE
4000M2,INCLUSIVE PROJETO
BASICO APRESENTADO EM AUTOCAD NOS
PADROES DA CONTRATANTE,CONSTANDO DE
PLANTAS DE FORMA ARMACAO E
DETALHES,DE ACORDO COM A ABNT

5 PROJETO ESTRUTURAL FINAL DE
ENGENHARIA DE OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS
(PONTES,VIADUTOS E PASSARELAS) EM
CONCRETO ARMADO E/OU PROTENDIDO OU
ESTRUTURA DE ACO,COM AREA DE
PROJECAQ HORIZONTAL DE 501 ATE
5.000M2 APRESENTADO EM AUTOCAD

6 . PROJETO BASICO PARA
URBANIZACAOQ/REURBANIZACAO DE
AREAS VISANDO A ORGANIZACAO ESPACIAL E
DAS ATIVIDADES, CONTEMPLANDO:SISTEMA
VIARIO,PASSEIOS,PRACAS,ARBORIZACAO,ILU
MINACAO COM CRITERIOS
LUMINOTECNICOS,DISTRIBUICAO E
INTEGRACAC DO MOBILIARIO URBANO E
EQUIPAMENTOS URBANOS ,APRESENTADO EM
AUTOCAD NOS PADROES DA CONTRATANTE

4 7. PROJETO EXECUTIVO DE VIA PARA
VEICULOS E PEDESTRES EM RUAS E
AVENIDAS URBANAS,COM CALCADAS EM
AMBOS OS LADOS E 2 FAIXASDE ROLAMENTO
COM LARGURA MAXIMA DE
13M,APRESENTADO EM AUTOCAD NOS
PADROES DA CONTRATANTE

Com efeito, resta claro que nao estamos a tratar do fornecimento de produtos
ou servigos simplorios, mas de atividades que demandam grande especializagao,
técnica apurada, experiéncia e capacidade econémico-financeira.

Por outro lado, observa-se que a vedagao de participagcao em consoércio
fora fundamentada sob o prisma de que o objeto nao demanda o emprego de
tecnologia especial, estranha ao mercado especializado, e que a possibilidade
de formacao de consorcio poderia corroborar com eventual conluio de
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empresas comuns do mercado especializado e mitigar a competitividade, vide
os itens 4.10,4.11 e 4.12:

4.10. Da possibilidade de participacdo de consorcio:

4.11. Fica vedada a participacdo de empresas em consorcio ou sob
0 mesmo controle acionario (neste caso empresas cujos sOcios
tenham no minimo 5% das ag¢des de ambas).

4.12. A presente vedagado ocorre em razao da complexidade técnica
do objeto, ja que o mesmo ndo demanda o emprego de tecnologia
especial, estranha ao mercado especializado. A possibilidade de
formagao de consorcio podera corroborar com eventual conluio de
empresas comuns do mercado especializado e mitigar a
competitividade.

Em verdade, a auséncia de consércios é que poderia acabar por
direcionar a licitagao para uma empresa especifica.

Cumpre elucidar que o objeto da licitagcdo contempla diversos servigos de
natureza técnica e intelectual, ou seja, altamente especializados e complexos,
sendo assim improvavel que uma unica empresa tenha todos os profissionais
capacitados a atender o conjunto completo de itens de forma padronizada, em
diversas éareas técnicas, como por exemplo: Arquitetura, Engenharia Civil,
Engenharia Mecéanica, Engenharia Elétrica, Sondagens, Topografia, Projeto
Estrutural, Projeto de Drenagem, Projeto de Urbanizagdo, Pavimentagdo, Projetos
de Instalagbes Hidraulicas e Sanitarias, Projetos de Instalagdes Elétricas, Projeto de
Combate a Incéndio, Projeto de Instalagdes de Gases, Projeto de Seguranga
Patrimonial e CFTV, Projeto de Telematica, Projeto de Ar condicionado, Exaustao
mecanica, dentre outros.

Outrossim, as exigéncias de capacitacdo técnico-operacional da empresa
(item 6.4.3 do edital) e capacitacéo técnico-profissional (item 6.4.7 do edital), além
da exigéncia de registro da empresa junto ao CBMERJ (item 6.4.2.2. do edital),
denotam ainda mais a possibilidade de criagdo de consorcio, face a realidade do
mercado onde as empresas se especializam cada vez mais em nichos de atuagao
especificos, por meio dos profissionais que possuem os registros em Orgdos
competentes, desenvolvendo maior qualidade e experiéncia em determinados
projetos, em detrimento de outros, uma vez que poucas s&o habilitadas a executar
sozinhas uma gama tao abrangente e diversa nas diferentes disciplinas, o que
reduziria a possibilidade de ampla concorréncia, ao oposto, portanto, do constante
no item 4.12 do Edital.
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Tragadas as linhas gerais da modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, do
tipo MENOR PRECO GLOBAL, pelo regime de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, entende-se que as restricdes de participacdo de empresas em consorcio
devem ser justificadas e necessarias ao atendimento dos principios da
competitividade e isonomia, podendo-se admitir apenas as restricdes objetivas e
legitimas.

A jurisprudéncia do TCU ja se firmou no sentido de que a admissédo ou nao
de consdrcio de empresas em licitacdes e contratacdes é competéncia discricionaria

do administrador, tal op¢cao, contudo, demanda a explicitacdo de justificativas

técnicas e econémicas robustas que a respaldem (Plenario do TCU. Acérdao n.
2831/2012. Rel®. Min?. Ana Arraes).

Assim, em que pese constar vedagao expressa no edital quanto a matéria
mencionada, ndo ha qualquer justificativa técnica e econdmica, suficiente para
obstar a participagdo de empresas em consorcio, pois, data maxima vénia, proibir a
participacdo sob a justificativa de que “a possibilidade de formagédo de consorcio
podera corroborar com eventual conluio de empresas comuns do mercado
especializado e mitigar a competitividade.”, nao consiste em fundamentos técnicos,
econdmicos, tampouco robustos.

Estando flagrante a divergéncia do edital frente aos Informativos do Tribunal
de Contas da Uniéo.

Por fim, muito embora esta Administragdo entenda que a formacado de
consoércio poderia mitigar a competitividade, o entendimento jurisprudencial e
doutrinario majoritario ocorre exatamente em sentido contrario, pois s&o unissonos
em concordar que a participagdo de consércios permite um afluxo maior de
competidores e aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta mais
vantajosa para a Administragao, que € uma das finalidades da licitagao.

Ha ainda que se ressaltar a necessidade de caracterizagdao adequada do
OBJETO do certame licitatorio para que as empresas participantes possuam
conhecimento prévio acerca da destinagao do projeto e clareza quanto ao servigo
para a elaboragao de sua proposta.

Afinal, o OBJETO genérico e abrangente do presente certame acarreta
necessidade de profissionais com as mais diversas habilitacbes, reforcando a
necessidade de permissdo para que as empresas concorram na modalidade de
consorcio, a fim de elaborar proposta precisa, evitando, no futuro, desenvolvimento
de projetos de baixa qualidade.
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DOS PEDIDOS:

e Diante do exposto, requer o DEFERIMENTO da presente IMPUGNACAO,
sanando a irregularidade apontada, para que passe a constar no edital a
possibilidade de participagao de empresas em consorcio.

e Em sentido complementar, também ressalta a necessidade de
caracterizagcao adequada do OBJETO do certame licitatério para que as
empresas participantes possuam conhecimento prévio acerca da destinacao
do projeto e clareza quanto ao servigo para a elaboragao de sua proposta.

Por fim, registra-se que caso a decisao nao seja reformada, sera protocolada
copia da presente impugnacao ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de que o referido 6rgao fiscalizador analise as questdes arguidas.

Nestes termos,

P. Deferimento.
Rio de Janeiro/RJ, 09 de agosto de 2023.

JOAO MARCELO PIRES Assinado de forma digital por JOAO

MARCELO PIRES FERREIRA:05500198718

FERREIRA:05500198718 Dados: 2023.08.09 17:51:51 -03'00'

ENGECON CONSTRUGOES E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

JOAO MARCELLO PIRES FERREIRA



PARECER TECNICO

“1. LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO, PLANIALTIMETRICO CADASTRAL DE AREAS DE
LOGRADOUROS PUBPUBLICOS, COMPREENDENDOVELAMENTO DO EIXO DE LOGRADOUROS,
COM COTAS DE TAMPOES DE POCOS DE VISITA, COTAS DE SOLEIRAS DE EDIFICACOES E/OU
TERRENOS, LEVANTAMENTO DE POSTEACAO, ARVORES etc.

2. PROJETO BASICO DE ARQUITETURA PARA PREDIOS HOSPITALARES DE 1.001 ATE 4.000M2,
APRESENTADO EM AUTOCAD NOS PADROES DA CONTRATANTE, INCLUSIVE AS LEGALIZACOES
PERTINENTES, COORDENACAO E COMPATIBILIZACAO COM OS PROJETOS COMPLEMENTARES”

Visto a proposta da licitagdo contempla servigos de naturezas técnicas diversas, é improvavel
uma unica empresa possuir capacidade de atendimento de todo o conjunto de itens sozinha. Por
exemplo, uma empresa especializada, como escopo os servicos de levantamento topografico
comumente ndo possuem em seu escopo projeto arquitetdnico, especificamente, para prédios
hospitalares, tendo em vista que prédios hospitalares exige diversas especificacbes em sua
disposicdo arquitetbnica e estrutura.

“3. PROJETO EXECUTIVO ESTRUTURAL PARA PREDIOS HOSPITALARES DE 1001 ATE 4000M2,12,
INCLUSIVEOJETO BASICO,APRESENTADO EM  AUTOCAD NOS  PADROES DA
CONTRATANTE,CONSTANDO DE PLANTAS DE FORMA,ARMACAO E DETALHES,DE ACORDO COM
A ABNT

5. PROJETO ESTRUTURAL FINAL DE ENGENHARIA DE OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS (PONTES,
VIADUTOS E PASSARELAS) EM CONCRETO ARMADO E/OU PROTENDIDO OU ESTRUTURA DE
ACO, COM AREA DE PROJECAO HORIZONTAL DE 501 ATE 5.000M2, APRESENTADO EM
AUTOCAD”

Empresa especializada em projetos estruturais, considerando especificamente prédios
hospitalares, raramente a mesma empresa possuird capacidade técnica comprovada para
projetos estruturais de pontes, viadutos e passarelas em concreto armado e/ou protendido ou
estrutura de aco, sem a mesma situagao ao contrario.

“6. PROJETO BASICO PARA URBANIZACAO/REURBANIZACAO DE AREAS, VISANDO A
ORGANIZACAO ESPACIAL E DAS ATIVIDADES, CONTEMPLANDO:SISTEMA VIARIO, PASSEIOS,
PRACAS, ARBORIZACAO, ILUMINACAO COM CRITERIOS LUMINOTECNICOS, DISTRIBUICAO E
INTEGRACAO DO MOBILIARIO URBANO E EQUIPAMENTOS URBANOS, APRESENTADO EM
AUTOCAD NOS PADROES DA CONTRATANTE

7. PROJETO EXECUTIVO DE VIA PARA VEICULOS E PEDESTRES EM RUAS E AVENIDAS URBANAS,
COM CALCADAS EM AMBOS OS LADOS E 2 FAIXASDE ROLAMENTO COM LARGURA MAXIMA
DE 13M, APRESENTADO EM AUTOCAD NOS PADROES DA CONTRATANTE”

Tendo solicitado uma expertise em projetos de urbanizacdo/reurbanizacdo de areas,
conforme a solicitacdo do item 6, raramente possuird expertise e capacidade técnica para
execucdo de projetos executivos de via para veiculos e pedestres em ruas e avenidas urbanas
conforme no item 7 acima descrito.



Ha escassez de empresa que acompanham em seu escopo de atuacdo todos os
requisitos propostos por este edital. Empresas de projetos estrutural de pontes, viadutos e
passarelas, normalmente ndo possuem em seu escopo O levantamento topografico
planialtimétrico. Empresas que tem por escopo projetos estruturais de edificacdes ou prédios
de drgdos que envolve saude ou qualquer envolvimento social ndo possuem no mesmo escopo
projetos de projetos executivos de via para veiculos e pedestres em ruas e avenidas urbanas,
visto que, além da distingdo de atuagdo, os profissionais, equipamentos, procedimentos e
normas possuem caracteristicas destintas.

O objeto da licitagdo contempla diversos servicos de natureza técnica e intelectual, ou
seja, altamente especializados e complexos, sendo assim improvavel que uma Unica empresa
tenha todos os profissionais capacitados a atender o conjunto completo de itens de forma
padronizada, em diversas areas técnicas, como por exemplo: Arquitetura, Engenharia Civil,
Engenharia Mecanica, Engenharia Elétrica, Sondagens, Topografia, Projeto Estrutural, Projeto de
Drenagem, Projeto de Urbanizagdo, Pavimenta¢do, Projetos de Instalagbes Hidraulicas e
Sanitdrias, Projetos de Instalagcdes Elétricas, Projeto de Combate a Incéndio, Projeto de
Instala¢Oes de Gases, Projeto de Seguranca Patrimonial e CFTV, Projeto de Telematica, Projeto
de Ar condicionado, Exaustdo mecanica, dentre outros.

Outrossim, as exigéncias de capacitagao técnico-operacional da empresa (item 6.4.3 do
edital) e capacitacdo técnico-profissional (item 6.4.7 do edital), além da exigéncia de registro da
empresa junto ao CBMERJ (item 6.4.2.2. do edital), denotam ainda mais a possibilidade de
criacdo de consoércio, face a realidade do mercado onde as empresas se especializam cada vez
mais em nichos de atuacgao especificos, por meio dos profissionais que possuem os registros em
Orgdos competentes, desenvolvendo maior qualidade e experiéncia em determinados projetos,
em detrimento de outros, uma vez que poucas sdo habilitadas a executar sozinhas uma gama
tdo abrangente e diversa nas diferentes disciplinas, o que reduziria a possibilidade de ampla
concorréncia, ao oposto, portanto, do constante no item 4.12 do Edital.
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