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MUNICIPIO DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ANEXOI-1.1

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O presente Estudo trata da viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica para a Concessao
destinada a operacgdo, conservacdo, manutencao e investimentos de melhorias dos Cemitérios Publicos
do Municipio de S3o0 Gongalo/RJ, visando prover a populacdo servicos modernos e adequados as
demandas futuras.

O Municipio conta, atualmente, com quatro cemitérios publicos, a saber:

° Cemitério Municipal de Sdo Gongalo
° Cemitério Municipal Sdo Miguel;

° Cemitério Municipal do Pacheco;

. Cemitério Municipal de Ipiiba;
CEMITERIO SAO GONCALO

Dados gerais
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Fotos da Situagao atual:

ADMINISTRAGAO

LIMPEZA E DESCARTE DE CAIXAO
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CEMITERIO SAO MIGUEL
Dados gerais

v" RuaDr. Nilo Pecanha, 616 — S30 Miguel - S50 Goncalo/R]
v Area: 58.581,55 m2

v Média de sepultamentos mensais: 304 (ano 2022)

Estrutura fisica

v 1 Administracao
v 5 Banheiros
v 1 Refeitorio
v 1 Vestiario
Tipos de jazigos
Perpétua
Carneira — Adulto e Anjo
Cova Rasa

Gaveta — Adulto e Anjo

Nichos

AN NI NN NN

Ossuarios
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Fotos da Situagao atual:

FACHADAS

ADMINISTRAGAO
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BANHEIRO

AMPLIACAO N° DE VAGAS



CEMITERIO MUNICIPAL DO PACHECO
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Dados gerais

v
v

v

Rua Matilde Leonora Costa Ramos — Pacheco - S§o Gongalo/RJ

Area: 45.000 m2 (aproximadamente)

Média de sepultamentos mensais: 70 (ano 2022)

Estrutura fisica

D N NI NI NN

1 Administracdo
3 Banheiros

1 Refeitdrio
1Vestiario

1Capela

Tipos de jazigos

DN NI NI NN

Perpétua

Carneira — Adulto e Anjo
Cova Rasa

Gaveta — Adulto e Anjo
Nichos

Ossuarios

Foto de Satélite:
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Fotos da Situagao atual:

BANHEIRO
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DESCARTE DE CAIXAO



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

VISTA INTERNA

CEMITERIO MUNICIPAL DO IPIiBA

Dados gerais

4 Rua Valmir Tavares— Santa Isabel - S0 Goncalo/RJ
4 Area: 7.544,85 m2 (aproximadamente)

4 Média de sepultamentos mensais: 26 (ano 2022)
Estrutura fisica

4 1 Administragao

v 2 Banheiros

4 1Capela

Tipos de jazigos

Perpétua

Carneira — Adulto e Anjo
Cova Rasa

Gaveta — Adulto e Anjo
Nichos

DN NI NI N N

Ossuarios
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Croquis Cemitério Ipiiba:
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Fotos da Situagao atual:

ADMINISTRAGCAO
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BANHEIRO

DESCARTE DE CAIXAO E OSSUARIO

DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Nos itens a seguir, desenvolveremos diversos aspectos referentes ao Municipio e aos cemitérios
publicos, que embasaram a elaboracdo deste Estudo, organizados como segue:

e Conhecimento do local;

e Diagndstico dos elementos fisicos dos cemitérios;
e Diagndstico dos servigos atuais;

e Meio ambiente;

e Dados e informagdes utilizados.
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A referida contratacdo se faz necessaria considerando as premissas da Lei de Crimes Ambientais — Lei
N29.605/1998 e a Politica Nacional de Residuos Sélidos N2 12.305/2010, que dispde sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias;

Em especial, ao Termo de Ajustamento de Conduta - TAC celebrado em 08/10/2019, entre o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e o Municipio de Sdo Gongalo — RJ, mediante
interveniéncia da Camara Municipal de Sao Gongalo — RJ.

Considerando a necessidade de reduzir os passivos ambientais existentes nos Cemitérios Municipais
(Sao Miguel, Sdo Gongalo, Pacheco e Ipiiba);

Considerando a superlota¢do dos Cemitérios Municipais (S3o Miguel, Sdo Gongalo, Pacheco e Ipiiba),

gue impede o aumento de vagas;

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Em outubro de 2019, O prefeito José Luiz Nanci participou de reunido para assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) para criacdo de politica funeraria e cemiterial de Sdo Gongalo. O acordo
foi firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo e o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, com objetivo de regulamentar os servigos funerarios da cidade.

De acordo com o histérico da cidade, os problemas ja existiam e foram apontados para o MP, assim
que o Prefeito assumiu o mandato, mostrando empenho em atender as demandas do MP. Prova disso
foi ter procurado o érgdo da Justica Estadual, ainda no primeiro semestre de 2017 para apontar os
problemas relacionados aos cemitérios da cidade.

O TAC engloba algumas cldusulas que devem ser cumpridas, como: intimacdo dos titulares de
sepulturas perpétuas para promoverem a conserva¢do dos espagos respectivos; recadastramento de
todas as sepulturas, reclassificando as perpétuas cujos titulares ndo tenham atendido a intimagdo
prevista; criagao de projeto basico de recupera¢do ambiental dos cemitérios; dentre outros

A promotoria de Justica informa que desde 2003 hd um inquérito no MP sobre os problemas
ambientais, ossadas acumuladas, falta de vagas nos cemitérios, dentre outras questdes.

O acordo foi firmado em decorréncia do inquérito civil n2 307/2003, instaurado para apurar auséncia

de licenciamento ambiental dos cemitérios publicos do municipio e os danos ambientais decorrentes
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das atividades. Viu-se a necessidade de fazer algo para atender a populacdo. Sdo necessarias mais
vagas, a criacdo de uma lei, para trabalhar pelo bem da coletividade.

Entre os compromissos estabelecidos no documento estdo a obrigatoriedade de criar uma legislacao
municipal. O inicio dos problemas retrocede ha décadas. A atual gestdo estd ciente de suas obrigacdes
e esse TAC tem prazos razoaveis para cumprimento dos termos ambientais e das questdes funerarias,

segundo o procurador geral do municipio.

AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Salude e Defesa Civil do Municipio de Sdo Gongalo - RJ

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

As empresas a serem contratadas deverdo apresentar requisitos minimos para o desempenho das
atividades exigidas para a contratacdo. Requisitos como aptiddo técnica (registro), disponibilidade
de equipe, profissionais e equipamentos especificos (licenciamentos) e historico de execucdo dos

servicos exigidos (certidoes e atestados):

Certidoes e atestados: a prestadora de servico deverd comprovar a aptiddao exigida para
desempenho das atividades que fazem parte do objeto da licitacdo, através de seu registro no
CREA, ou CAU, ou CRA e seus profissionais deverdao apresentar uma, ou mais certiddes, ou

atestados, com CAT (Certiddo de Acervo Técnico) do CREA / CAU;

Licenciamento: a prestadora de servico devera apresentar todas as licengas ambientais para cada
etapa dos processos de coleta, transporte do residuo para o tratamento, tratamento por

cremacado, ou processo similar, e destinagao final;

Normativas: a prestadora de servicos devera observar as regras aplicaveis, previstas em

normas e resolucdes (ABNT, ANVISA, CONAMA etc.).

A contratacdo serd realizada e julgada pelo critério de maior oferta do valor de outorga
variavel a ser paga pela empresa vencedora a Prefeitura, nos termos do artigo 15, inciso

Il, da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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O prazo de vigéncia do contrato sera de 25 anos, podendo ser prorrogado nas hipdteses
previstas na legislacdo aplicavel da Lei Federal 8.987/95. Tal prazo se justifica pelo
tempo necessdario para o retorno dos investimentos necessarios ao bom funcionamento

das instalacbes e, consequente boa prestacdao dos servicos aos municipes.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Abaixo estd detalhado o modelo proposto para a gestdo, operacdo, manutencdo e exploracdo dos

Cemitérios de S3o Gongalo - RJ.
A conceituacdo do modelo proposto envolverd a forma de relacionamento da empresa a ser
contratada, CONCESSIONARIA, com a Prefeitura, a estrutura de gestdo e supervisao dos servicos e sua

forma de prestacio, e os parametros e critérios para a avaliacdo do desempenho da CONCESSIONARIA.

A conceituacdo do Modelo Proposto pode ser avaliada através dos seguintes pontos principais, que

sao:

° Conceituagao qualitativa;
[ Conceituagdo operacional;
° Modelo operacional.

Conceituagao Qualitativa

A qualidade dos servicos que serdo prestados pela CONCESSIONARIA aos usudrios sera pautada pelas

seguintes diretrizes:

° Regularidade: garantia de oferta permanente dos servicos de acordo com os padrées

preestabelecidos no Contrato e nas normas técnicas aplicaveis;

e Continuidade: garantia da disponibilidade permanente dos servigos aos usudrios;

e  Eficiéncia: garantia da alocacdo dos recursos e da logistica necessarios para a execucdo dos

trabalhos planejados, dentro dos padrdes preestabelecidos de prazo e qualidade;

e Segurancga: garantia de uma agdo preventiva que reduza os niveis de ocorréncias, através da
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identificacdo das possiveis causas e proposicao de acdes corretivas;

e Atualidade: garantia de um acompanhamento competente dos processos, equipamentos e
sistemas desenvolvidos na operacao dos cemitérios, segundo um padrdo de evolucao tecnoldgica
brasileira e internacional;

e Generalidade: garantia de que todos os servicos serdo fornecidos a todos os usudrios sem
qgualquer tipo de discriminacao;

e Cortesia: garantia na prestacao de servicos de maneira cortés aos usuarios, as comunidades
vizinhas, a fiscalizacdo e as demais entidades envolvidas;

e Modicidade: garantia da justa correlacio entre os encargos da CONCESSIONARIA e a retribuicdo

dos usudrios.

Conceituagao Operacional

Cemitérios adequadamente planejados, projetados, construidos e operados tém como seu produto
final o usudrio plenamente satisfeito, funcdo de suas plenas condi¢des de prestacdo dos servicos
cemiteriais, através de um atendimento adequado e econémico. No entanto, essas condicdes ideais
nem sempre sdo atingidas, seja pela ocorréncia de imprevistos, ou pela necessidade de se efetuarem

intervengdes programadas ou emergenciais nos mesmos.

A CONCESSIONARIA, responsavel pela operagdo dos cemitérios em condigdes ideais, devera estar
preparada para também opera-la da forma mais adequada possivel, mesmo em condi¢Ges adversas.
Conceitualmente, consideram-se trés os regimes operacionais:

° Regime de Operacdo Normal: é o regime padrdo disponibilizado pela CONCESSIONARIA,
segundo os parametros estabelecidos;

° Regime de Operag¢do Extraordinaria - Programada: é o regime em que os cemitérios operam
em niveis de servico inferiores ao do regime de operacdo normal. Essa operagdo é decorrente de
situacdes previsiveis pela CONCESSIONARIA em sua maior parte, tais como: execucdo de obras,
intervengdes programadas, entre outras;

° Regime de Opera¢do de Emergéncia - Nao Programada: é o regime em que os cemitérios
operaram abaixo dos seus padrdes normais devido a ocorréncia de eventos nao previsiveis pela
CONCESSIONARIA, tais como: acidentes de grandes proporcdes, intempéries, quedas de taludes,

vandalismo, entre outros.
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Modelo Operacional

O Modelo Operacional desenvolvido considera que a operagdao dos cemitérios compreende um
conjunto de agbes que serdo desenvolvidas, necessariamente sob o dominio de uma Unica
coordenacdo central.

Essas acOes operacionais visardo a manutencao de um padrdo adequado de qualidade do servico
ofertado aos usudrios, eliminando ou minimizando eventuais problemas que poderiam vir a
comprometé-lo, bem como a definicdo do Nivel de Servico a cada més. Os aspectos de eficiéncia e
conforto oferecidos aos usudrios serdo prioritariamente observados na conducdo das acoes

operacionais.

As acbes operacionais executadas deverdo ser registradas, juntamente com os respectivos
resultados obtidos, de tal modo a permitir a implantacdo de um sistema permanente de
monitora¢do dos Parametros de Desempenho estabelecidos.

Os procedimentos operacionais levados a efeito fardo parte de manuais de instrugdo,
suficientemente detalhados para minimizar as surpresas. A cada modificacdo de procedimento, o
respectivo manual de instrucdo serd atualizado, possibilitando a obtencdo de um padrdo de

qualidade uniforme em todo o ambiente da Concessao.

Planejamento e Gestao

Conforme ja ocorre na maioria das ConcessGes implantadas no Pais, estabeleceu-se que as
atividades de gerenciamento do sistema operacional (operac¢do e conservacao) serdo desenvolvidas

no Centro de Operacdes da CONCESSIONARIA (COC).

Suas instalagGes possibilitardo o recebimento permanente das informacées relativas a operagao e
conservagao dos cemitérios.

As atividades gerenciais basicas que serdo desenvolvidas no COC sdo as seguintes:
° Planejar, coordenar e administrar a operacdo e conservacao;

o Receber os dados relativos a operagdo e conservagao, através de sistemas informatizados

de comunicacgao;

° Acompanhar e controlar a qualidade dos servigos de operacao e conservagao;
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° Analisar o desempenho dos processos operacionais em andamento, promovendo as

modifica¢des e ajustes necessarios;

° Implantar um sistema de monitoragdo permanente da operagdo e conservagao;

o Desenvolver rotinas administrativas necessdrias para apoiar a operagdo e conservagao;
° Desenvolver e gerenciar um banco de dados sobre operacao e conservacao;

° Desenvolver normas e procedimentos de operagdo e conservagao.

Centro de Controle Operacional (CCO)

Essa unidade sera responsavel diretamente pela operacao, 24 horas por dia ao longo de todo o ano.

Suas atividades compreenderao:

° Coletar dados e informacgdes sobre as diversas atividades operacionais e repassa-las ao COC;
° Prestar informacgGes aos usuarios sobre as condi¢cGes operacionais de cadacemitério;
° Prestar informacdes aos usudrios dos equipamentos, referentes aos servicos disponibilizados

e suas tarifas;

° Operar os servigos de atendimento aos usuarios;

° Implantar os programas de operagdo planejados pelo COC.

O papel da comunicagao na operagao dos cemitérios serd de fundamental importancia, pois a sua
correta formulagdo permitird a utilizacdo otimizada dos recursos operacionais, agilizando os servigos

de atendimento aos usuarios. Esse sistema de comunicacdo devera compreender:

° Central telefonica instalada no CCO com linha gratuita 0800;

° Acesso a internet por banda larga de alta capacidade, com e-mail tipo “fale conosco”; esses
novos canais de comunicagdo com o usuario deverdo ser amplamente divulgados, para que a

populagdo possa usufrui-los;

° Sistema de radiocomunicacdo, ligando o CCO as unidades operacionais mdveis, servicos de

apoio aos funerais, unidades de conservacao e equipes de seguranca.
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Os servicos de atendimento aos usuarios serdo comandados diretamente pelo CCO. Para isso, as
equipes possuirdo a competéncia e autoridade para mobilizar as unidades operacionais e tomar as
providéncias necessarias.

Cabera & CONCESSIONARIA a escolha da melhor modelagem para comandar e executar as acées,
atendendo aos Niveis de Desempenho exigidos nos Parametros de Desempenho.

O CCO devera entrar em funcionamento provisdrio até o final do primeiro ano de Concessdo. A
implantagdo definitiva devera ocorrer até o final do segundo ano.

Todas as a¢Oes operacionais do CCO serdo padronizadas em manuais de operacdo. Essas

acGes terdo como objetivo final um perfeito atendimento aos usudrios.

Guarda e Vigilancia Patrimonial

O servico de guarda e vigilancia patrimonial tera o objetivo de assegurar a integridade fisica do
patrimonio e a seguranca do pessoal da CONCESSIONARIA. Nesse sentido, deverdo ser tomadas
medidas e providéncias que visam garantir a ordem e a seguranca para o desenvolvimento das
atividades do efetivo da CONCESSIONARIA e a preservacdo das areas de dominio das instalacdes

fisicas e equipamentos. Terd operagao 24 horas por dia.

A CONCESSIONARIA contara prontamente com o apoio das autoridades policiais, tais como: Policia
Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros, que serao acionadas através do CCO, em situagdes de
emergéncia, como no caso de possiveis depredag¢des, furtos ou invasdes dos cemitérios.

O mesmo procedimento é esperado em situagdes que possam comprometer o meio ambiente e a
integridade fisica dos usuarios. Desta forma, serdao de fundamental importancia a centralizacdo das
informagdes no COC e a intercomunicacdao entre todas as equipes envolvidas, nas solugdes de

eventuais problemas, para que medidas apropriadas sejam tomadas.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacao foi dada através da estimativa dos servigos a serem prestados e
da elaboragdo de um plano de tarifas para esses servicos. Essas tarifas tiveram como base as tarifas
praticadas nas concessGes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, aplicando-se um redutor de 15%

de desconto:



TABELA DE
SERVIGOS
CEMITERIAIS E
FU RIOS
COMPULSORIOS

;sougﬁo SMIHC ‘N’ N.2 04 de
de” Fevereiro de 2020, com
as alteragoes feitas no D.O de

de margo de 2020, paginas 38239

RIO&;
PREFEITURA

COORDENADORIA ESPECI AL DE CONTROLE DE
CEMITERIOS E SERVICOS FUNERARIOS

LIGUE

1746
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e-mail: cges.fiscalizacao @gmail.com
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O que resultou no seguinte Plano Tarifario:

TABELA DE SERVICOS CEMITERIAIS

SERVICOS CEMITERIAIS
TARIFA DE SEPULTAMENTO (inumagdo/Exumacao - abertura da sepultura, transporte interno do
corpo, baixa do corpo a sepultura,retirada dos restos mortais, limpeza e higienizacdo da

sepultura e tratamento dos restos mortais, servigo de acondicionamento em caixa apropriada, R$ 750,76
fechamento e a vedagdo da sepultura)
TARIFA DE ALUGUEL DE GAVETA / CARNEIRO RS 401,51
TARIFA DE ALUGUEL DE COVA RASA * RS 54,87
TARIFAS DE USO DE ESPAGO
JAZIGOS RS 401,52
AQUISICAO PERPETUOS ( custo por m2) R$ 11.375,76
MANUTENGCAO DE AREAS COMUNS ANUAL - ( PERPETUA OU LOCAGAO) RS 267,63
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE > 6%
GAVETAS
AQUISICAO PERPETUOS ( custo por m2) RS 8.029,99
MANUTENCAO DE AREAS COMUNS ANUAL - ( PERPETUA OU LOCACAO) RS 267,63
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE > 6%
GUARDA DE RESTOS MORTAIS
NICHOS (OSSUARIOS) *
AQUISICAO PERPETUOS R$ 3.345,89
LOCAGCAO ANUAL R$ 200,75
MANUTENCAO DE AREAS COMUNS ANUAL - ( PERPETUA OU LOCACAO) RS 27,87
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE R$ 200,75
COLUMBARIO *
AQUISIGAO PERPETUOS * R$ 4.014,93
LOCACAO ANUAL® RS 200,75
MANUTENGAO DE AREAS COMUNS ANUAL - ( PERPETUA OU LOCACAO) ° RS 27,87
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE ° R$ 240,90
CAPELA
LOCAGAO POR M2 - PERIODO 3 HORAS RS 8,90
HORA ADICIONAL POR M2 RS 2,97
SERVICOS CEMITERIAIS DIVERSOS
COLOCAGAO DE CAIXA COM 0SSOS EM OSSUARIOS R$ 11,19
TRASLADAGCAO DE CORPO E DE RESTOS MORTAIS RS 137,63
CREMAGAO DE CORPOS ° R$ 2.613,00
CREMAGAO DE MEMBROS * RS 113,00
INCINERAGAO DE 05S0S ° RS$ 113,00
REGISTROS CEMITERIAIS © RS 11,19

(1) vélida até a sua completa substituigdo por gavetas ecoldgicas

(2) % aplicado sobre o metro quadrado ja atribuido na concessdo mais as benfeitorias realizadas

)

)
(3) Local onde s&o depositadas caixas de ossos apds a exumagao dos restos mortais
(4) Local onde sdo depositadas as urnas contendo as cinzas ap6s a cremag&o do corpo cadavérico humano
)

(5) Servigo cobrado apds a implantagdo

(6) Titulos ou Certiddes, inclusdo/exclusdo de titulares de direito,Sepultamentos, Entrada e saida de caixa de ossos

Obs: O reajuste que serd aplicado a todas as tarifas anulamente serd o do IPCA-E acumulado conforme o contrato de concessdo
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JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
Consideramos que os servicos a serem contratados sdao uma solugdo integrada aos problemas
ambientais e de vacancia. A concessao s6 tem viabilidade econ6mico-financeira se todos os servicos

cemiteriais fossem concedidos.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o se observou a necessidade de contratacdes correlatas.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com contratacdo dos servicos em pauta, busca-se objetivar ndo sé a eliminacdo do passivo ambiental
de administragdes passadas, cumprindo, assim, o acordado em Termo de Ajustamento de Conduta,
também de administragGes passadas, e ainda ndo cumprido. Mas, também, dotar o municipio de uma
rotina de prestacdo de servicos publicos, para que falhas ndo acontecam, novamente.

E, principalmente, aprimorar a prestacao destes servi¢os publicos essenciais por meio da incorporacao
da expertise privada desenvolvida em projetos de caracteristica similar em outros municipios
brasileiros, buscando a remedigdo ambiental dos passivos deixados por administragdes passadas, e o

enquadramento do municipio nas boas praticas de sustentabilidade.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Ndo ha contrato vigente para o mesmo objeto.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Todas as unidades estdo em processo de licenciamento junto ao CONAMA, para garantir o perfeito
funcionamento em atendimento as leis ambientais e operam hoje com atendimento as resolugbes
CONAMA N° 368/06; 402/08; 335/03. Os protocolos dos processos de licenciamento sdo:

Processo n°® 410082020 — Licenca de Operagdo — Cemitério Municipal de Sdo Gongalo;

Processo n° 410112020 — Licenga de Operacdo — Cemitério Municipal de Sdo Miguel;
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Processo n° 410052020 — Licenga de Operagao — Cemitério Municipal do Pacheco;

Processo n° 410072020 — Licenca de Operacdo — Cemitério Municipal de Ipiiba

Ndo existem areas de preservacdo permanentes (APPs) préximas as unidades cemiteriais.

IMPACTOS AMBIENTAIS E ACOES MITIGADORAS
MEIO FiSICO

a) Geracao de residuos sdlidos e efluentes liquidos

Impactos ambientais

Durante a operacdao de cemitérios, os residuos solidos sdo gerados a partir de atividades
administrativas, tais como: papel, papeldo, plasticos, metais, vidros, ldampadas, cartuchos de
impressoras, entre outros, e de atividades de manutencao dos jazigos, como residuos de concreto,
azulejos e sobras de material de poda das areas verdes.

Nos cemitérios também sdo gerados residuos de restos de exumacgdo, compostos principalmente
por urnas, luvas, roupas, pldsticos, restos de concreto, madeira, entre outros.

Em adicdo, sdo gerados efluentes liquidos oriundos das instalagdes sanitdrias dos funcionarios e
visitantes, e da lavagem e manutencdo de mdquinas e veiculos utilizados nas dependéncias do
cemitério.

Atualmente, grande parte dos estabelecimentos de atividades econémicas diversas adota sistemas de
controle e de reducdo de residuos e efluentes, minimizando o envio de residuos a aterros sanitarios e

o descarte inadequado de efluentes.

Medidas Mitigatdrias
Para minimizar os impactos ambientais associados a geracdo de residuos sdlidos e efluentes liquidos,
devem ser adotadas as seguintes medidas:

Separar os residuos sélidos conforme as suas caracteristicas, de acordo com a Resolugdo CONAMA n2

358/05:

Grupo A: residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que, por suas caracteristicas de
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maior viruléncia ou concentracdo, podem apresentar risco de infec¢do, como por exemplo, urnas,

roupas, luvas, plasticos, entre outros, gerados na exumacao de corpos;

Grupo D: residuos que ndo apresentam risco bioldgico, quimico ou radiolégico a salde ou ao meio
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares, como por exemplo, restos de coroas,
flores, velas, residuos de escritdrio, papéis de sanitarios, residuos de cozinha e refeitério, e restos de
podas de arvores e de corte de grama.

Classificar os residuos sélidos gerados de acordo com a Norma Brasileira NBR 10.004 e a Resolugao

CONAMA n2 307/2002, para que possam ter manuseio e destina¢do adequados;

Segregar os residuos reciclaveis em coletores especificos (latdes ou tambores de lixo) identificados
com as seguintes cores: verde (para vidro), azul (para papel), amarela (para metais) e vermelha (para
plasticos);

Segregar os residuos organicos em coletores especificos identificados com a cor preta ou marrom;

Segregar os residuos de exumacdo em recipientes especificos (tambores ou cagambas) e armazena-
los em locais cobertos e com piso impermedvel;

Distribuir os coletores de residuos em locais estratégicos do cemitério, considerando a proximidade
das fontes geradoras e a acessibilidade aos mesmos;

O armazenamento temporario dos residuos deve ser feito em locais individuais e identificados de
acordo com a classe do material;

Recolher o lixo doméstico e encaminhar para a disposicao adequada em aterro sanitario
devidamente licenciado ou destina-lo a coleta publica de lixo;

Os residuos reciclaveis devem ser encaminhados as empresas recicladoras;

Encaminhar os residuos de exumacdo para o aterro particular, para sua destinacao final;

O cemitério deve realizar o controle do envio de todos os residuos (reciclaveis, organicos e de
exumacdo), através do registro dos volumes destinados, o tipo de material, nome da empresa
responsavel pelo transporte e destinacdo final e manifestos de cargas, objetivando sua
rastreabilidade;

Todos os aterros utilizados e as empresas/instituicbes receptoras de residuos devem ser licenciados
pelos 6rgdaos ambientais;

Destinar a incineragdo, todos os residuos toxicos provenientes de produtos quimicos, éleos, entre
outros, ou dispor os mesmos em aterro industrial licenciado para esta finalidade;

Os efluentes sanitdrios devem ser destinados ao sistema municipal de coleta e afastamento de
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esgotos existente;

Instalar caixas separadoras de 6leo e agua nos lavadores de maquinas e caminhdes, quando houver;
Realizar a manuteng¢do periddica dos veiculos (carros ou caminhdes) utilizados para prevenir
eventuais vazamentos de combustiveis e lubrificantes;

Estocar em tambores, todo o dleo lubrificante utilizado para a posterior destinacdo a empresas

recicladoras de éleo, de acordo com a Resolugdo CONAMA no 009/93.

b) Alteragao da qualidade das aguas superficiais e subterraneas

Impactos ambientais

A operacdo de cemitérios tem o potencial de impactar a qualidade das dguas superficiais e
subterraneas, em funcdo da percolacdo do necrochorume gerado durante a de- composicdo
cadavérica.

A presenga na agua de contaminantes microbiolégicos do necrochorume pode causar doengas como
tétano, gangrena gasosa, infeccdo alimentar, tuberculose, febre tifoide, febre paratifoide, hepatite A,
entre outras.

A percolacdo do necrochorume pode extravasar os limites dos cemitérios, podendo impactar areas a
jusante dos mesmos, onde os recursos hidricos podem ser utilizados pela comunidade local para
diversas finalidades, tais como: abastecimento publico, irrigacdo de lavouras, dessedentacdo de

animais, producdo industrial, exploracdo de fontes hidricas subterraneas, entre outras.

Entretanto, a ocorréncia ou ndao deste impacto tem relagao direta com a forma de operagao do
cemitério, o padrao construtivo das sepulturas, os tipos de materiais que com- pdem o subsolo e a
posi¢do do lencol freatico.

Em alguns cemitérios existem atenuantes destes impactos, como por exemplo, a construgdo de
sepulturas com base constituida de materiais capazes de minimizar a infiltracdo de liquidos. Além
disso, condi¢des geoldgicas especificas, como a crescente profundidade do lencol fredtico e a
presenca de solos argilosos podem conferir ao local uma baixa vulnerabilidade a contaminacdo das
aguas subterraneas.

Outra potencial fonte de contaminagao das aguas refere-se a presenca de eventuais fossas sépticas

dentro dos limites dos cemitérios.
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Medidas Mitigadoras

Para minimizar tais impactos, podem ser adotadas as seguintes medidas:

Construir, manter e limpar o sistema definitivo de drenagem de aguas pluviais (canaletas, guias,
sarjetas, descidas d’agua, escadas hidraulicas e dissipadores de energia, entre outros);

Para os locais que ndo forem servidos de rede de capta¢do das dguas pluviais, deverdo ser
implantadas bacias de acumulacdo e dissipacao;

Restaurar os sistemas de coleta de esgotos existentes, adequando-os a norma ambiental;

Nos locais atendidos por rede publica interligar o sistema de coleta de esgotos a rede publica local;
Identificar todos os corpos d’agua (rios, cérregos, mar, lagoas, brejos) proximos ao cemitério,
principalmente a jusante deles;

Determinar os locais de amostragem das aguas superficiais nos corpos d’agua identificados a jusante
do cemitério;

Realizar o levantamento dos pocos de captacdo de dgua subterranea no entorno do cemitério, até
os cursos d’agua mais préximos a jusante da drea. Esse levantamento deve ser realizado através de
vistorias de campo, pesquisas na comunidade do en- torno e consultas ao departamento de dguas
da regido;

Realizar o levantamento de possiveis fontes de contaminacdo das aguas subterraneas, como
industrias, postos de combustiveis, abatedouros, oficinas mecanicas, entre outros, até os cursos
d’agua mais préximos a jusante da area;

Determinar os pontos de amostragem de aguas subterraneas, sendo pelo menos um a montante do
cemitério e os demais a jusante;

Realizar o monitoramento da qualidade das dguas superficiais e subterraneas, através da:

Coleta de amostras de agua superficial nas drenagens naturais a montante e jusante do cemitério;
Instalagao de pogos de monitoramento em conformidade com as normas vigentes da ABNT NBR
15495-1 e NBR 15495-2;

Coleta de amostras de dgua subterrdanea a montante e jusante do cemitério;

Realizacdo de andlises quimicas em laboratérios credenciados, envolvendo os seguintes
parametros: cor, turbidez, pH, temperatura, oxigénio dissolvido, condutividade elétrica, potencial
de reducdo da oxidacdo, DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio), DQO (Demanda Quimica de
Oxigénio), sélidos sedimentdveis, sélidos totais dissolvidos, 6leos e graxas, nitrogénio albuminoide

(organico), nitrogénio amoniacal, nitrogénio Kjeldahl, nitrogénio nitrato, nitrogénio nitrito,



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

nitrogénio total, fosfatos, sulfatos, cloretos, contagem padrdo de bactérias (heterotroéficas),
coliformes totais, coliformes termotolerantes, Clostridium Perfringens e aminas bioativas
(putrescina e cadaverina);

Comparagado dos resultados das andlises com os valores de referéncia de qualidade das dguas, de
acordo com a Resolugdo CONAMA no 396/2008, que dispde sobre a classificacdo e diretrizes
ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas;

Realizacdo de amostragem das dguas superficiais e subterraneas com os seguintes parametros:
Periodicidade: trimestral, para os cemitérios implantados até 1 ano; semestral, para os cemitérios
de 1 a 5 anos; e anual, para os cemitérios acima de 5 anos.

Monitorar, visualmente, o surgimento de processos erosivos e corrigir/estabilizar os mesmos no
menor prazo possivel, para evitar o carreamento de sedimentos para os corpos d’agua;

Realizar o monitoramento visual da ocorréncia de assoreamento dos corpos d’agua e, caso seja
verificado o acumulo de sedimentos, os sedimentos devem ser removidos e destinados a bota-fora
ou reutilizados;

Na construcao de novas sepulturas e na recuperacao das existentes estas deverdo receber um lastro
de concreto, visando evitar a possibilidade de contaminacdo das aguas subterraneas. Deverdo ser
executadas sondagens para a determinac¢do da profundidade do nivel da agua subterranea durante
o periodo chuvoso, pois é quando o nivel d’agua estd mais raso em relagao a superficie do terreno.
O fundo (base) de novas sepulturas deve ser construido a uma distdncia minima de 1,5 m do lencol

fredtico.

C) Processos erosivos e assoreamento de drenagens

Impactos ambientais

Nos cemitérios em operacao, as atividades relacionadas a escava¢do e ao aterramento para a
instalacdo das sepulturas envolvem a remocdo da cobertura vegetal e do horizonte superficial de
solo, gerando alteragGes na geometria do terreno e no regime de escoamento das dguas superficiais,
podendo contribuir para o desenvolvimento de processos erosivos (sulcos, ravinas e vogorocas) e o
consequente carreamento de particulas de solo aos cursos d’agua a jusante do terreno, causando o

assoreamento dos mesmos.
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A ocorréncia de processos erosivos depende de fatores relacionados ao tipo de solo (arenoso ou
argiloso) e a declividade que, quando combinados, fornecem as caracteristicas de suscetibilidade a

erosao do terreno.

Medidas mitigadoras

Entretanto, conforme os cuidados operacionais aplicados durante as atividades de movimentacao de
terra nos cemitérios, esses processos erosivos podem ser minimizados ou até mesmo eliminados,
guando adotadas simples medidas de controle ambiental, descritas a seguir:

v Priorizar a retirada de vegetacdo e movimentacdo de solo em periodos de menor precipitacao

pluviométrica;

v Monitorar, visualmente, o surgimento de processos erosivos em todas as dreas de solo
exposto;

v Corrigir ou estabilizar os processos erosivos verificados no menor prazo possivel;

v Monitorar, visualmente, o surgimento de trincas nas areas impermeabilizadas (pisos em

concreto das dareas de circulacdo), promovendo reparos para evitar a infiltracdo de agua e,
consequentemente, o avango das erosdes e o contato da dgua com os caixdes;

v Recobrir com grama ou lona plastica os solos removidos para a implantagdo de no- vas
sepulturas, sempre que houver sobras de material, para evitar o carreamento do mesmo e o
assoreamento das drenagens a jusante;

v Implantar um sistema provisério de drenagem durante as atividades de movimentag¢do do
solo, tais como: terragos (ou murunduns), barreiras de sacarias, cercas de manta geotéxtil, bacias de
reten¢do de sedimentos, entre outras;

v Implantar um sistema definitivo de drenagem para o controle do escoamento das aguas
pluviais, tais como: canaletas, guias, sarjetas, descidas d’agua, escadas hidraulicas e dissipadores de
energia;

v Realizar a manutencdo periddica do sistema de drenagem de aguas pluviais, a fim de
identificar eventuais problemas estruturais (como trincas e fissuras no concreto e/ou erosdes sob o
piso), que possam comprometer o sistema;

v Vistoriar, frequentemente, os locais de desague do sistema de drenagem visando identificar
problemas relacionados a concentragao do fluxo de escoamento e o surgimento de erosdes;

4 Promover a limpeza de qualquer material acumulado no sistema de drenagem, para evitar
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acumulos de agua e o comprometimento do escoamento que possam prejudicar a eficiéncia do
sistema;
v Promover a revegetacdo das areas com solo exposto, através da aplicacdo de

hidrossemeadura ou colocacdo de grama em placas.

DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar, consoante o inciso XlII, art 72 da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.



