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Sao Gongalo, 11 de dezembro de 2023.
A CPL

‘Assunto: Resposta da solicitagdo de Impugnagao da CAROLINA LEAL
MANTOVANI DOS SANTOS

Prezados,

Apds andlise do pedido de impugnagdo da jornalista Carolina Leal
Mantovani dos Santos, inscrita no CPF 113.826.087-80, inerente ao Edital
CP/013/2023/PMSG, a Secretaria Municipal de Saude informa que seguira com
projeto do referido edital, pois:

a) Aimplantagdo do servigo de cremacgédo é um dos servicos propostos,
conforme caderno técnico além de pertencer também a
caracterizagdo dos investimentos, a empresa vencedora devera
implantar o forno crematdério em um dos cemitérios municipais ou
adquirir um imovel para a implantagdo, onde as despesas para a
implantacao, tipo de tecnologia'do crematoério, investimentos e
obtengao das licengas sdo de responsabilidades da concessionaria,

devendo ser implantado no 4° ano conforme projecéo de receita citado

~.no Caderno Técnico;
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proposta mais vantajosa, visando garantir a eficacia e eficiéncia dos
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servigos a serem contratados pela Administragéo, insta destacar que

todas as legislagGes pertinentes foram observadas.

Ressalta-se ainda, que, a participagao de consércios em licitages
esta prevista no art. 33 da Lei n° 8.666/93. Assim dispde o caput do

citado artigo:

“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio,

observa-se-do as seguintes normas:” (grifamos)

Da simples leitura do texto legal, resta claro que a participagéo de
consércios estd no campo da discricionariedade da Administragéo
Publica. Logo, mesmo que nao houvesse alusdo alguma a consorcios
no Edital, estaria vedada a participagdo de empresas consorciadas.
Quando a Prefeitura coloca em um edital que n&do permitira a
participagao de consoércios, apenas esta reforgando uma situagéo que
ja esta pré-definida: seu objetivo € somente deixar explicito para
licitantes nao conhecedores da legislagdo que nao aceitard a

participagéo de consorcios.

Desta forma, ressaltamos que, conforme justificativas de nosso
corpo técnico, vista a seguir, 0 consércio podera gerar complicages
para a Prefeitura, com relagdo a geréncia da perfeita execugéo do

contrato:

Que na presente licitagdo, a participagdo de empresas
consorciadas nao implicara incremento de competitividade, podendo
vir a constituir, ao contrario, limitagdo a concorréncia pela diminui¢cdo
do numero de empresas de porte interessadas por integrarem um

mesmo consorcio;
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Que a gestéo e fiscalizagao da gestéo contratual séo prejudicadas
pela dificuldade em lidar com empresas que possuem processos de
trabalhos diferentes e remuneragdes desiguais para profissionais

alocados com atribuigcdes similares;

Reforgando o entendimento aqui esposado, o TCU, no Acérdao
2.813/2004 — Primeira Camara, foi favoravel a ndo permissido de
consorcio em edital para contratacdo de ERP pelo Banco Central do

Brasil.

Segue trecho sobre o tema tratado:

“Item 3.1.1 do edital: somente poderéo participar desta concorréncia as empresas que [...]
ndo se apresentem sob a forma de consoércio de empresas, quaisquer que sejam sua
modalidade de constituigao.

Representante

24. A néo patrticipagédo de consorcio restringiria ainda mais a competigéo.

Bacen

25. Argumenta que se trata de pratica comum na Administragdo, reproduzindo trechos de
editais do TCU, do STF e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Analise

26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administragdo a prerrogativa
de admitir a participagdo de consércios, Esta, portanto, no ambito da discricionariedade
da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagdo de consércio tanto pode se
prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra forma,
néo participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é

prética comum.

Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condi¢ao
de contratante, a escolha da participagao, ou nao, de empresas
constituidas sob a forma de consércio, com as devidas justificativas,
conforme se depreende da literalidade do texto da Lei Federal n°
8.666/93, que em seu artigo 33 atribui a Administragao a prerrogativa

de admissao de consorcios em licitagdes por ela promovidas, pelos

- metwes:}%e*pestes,:eeﬂélw-se;
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empresas em consorcio, para o caso concreto, € o que melhor atende
o interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade,

economicidade e moralidade.

Ressalte-se que a nossa decisdo com relagdo a vedagdo a
participagdo de consoércios, expressa neste subitem, para o caso
concreto em analise, visa exatamente afastar a restricao a competigéo,
na medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam
prestar os servigos, reduziria o numero de licitantes e poderia,
eventualmente, proporcionar a formagdo de conluios/carteis para

manipular os pregos nas licitacdes.

Nestes casos particularmente a vedagdo a participagdo de

consorcios ndo restringe a competicdo no certame licitatorio,

Pela natureza dos servigos (Gestdo com administracdo de mao-de-
obra), interessa a Administragao certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, além de estarem
previstos montantes de investimentos consideraveis para a aplicagéo
em obras de ampliagdo e modernizagao em todos os cemitérios deste
municipio, os Tribunais Patrios e Corte de Contas tém se deparado
com questionamentos sobre a necessidade de exigir o registro junto
aos Conselhos Regional de Administracdo e Engenharia competente

nas licitagdes para a contratagao de servigos terceirizados.

A prestagdo de servigo a Administracdo Publica através da
“Concessao da Gestdao de cemitérios” constitui atividade sujeita ao
registro tanto do CRA, pois representa exercicio de atividades de
administragdo, area privativa do Administrador, em consonancia com
o art. 2° da Lei 4.769/65.
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Registre-se, por oportuno, que o inciso | do artigo 30 da Lei n°
8.666/93, autoriza o érgao ou entidade licitante a exigir, para fins de
qualificagdo técnica dos interessados, “registro ou inscricdo na

entidade profissional competente”.

Todavia, ha profissées e atividades econémicas cujo exercicio esta
regulamentado por lei, como ocorre nos casos da advocacia (Lei n°
8.906/94), da administragdo de empresas (Lei n° 4.769/65) e da
engenharia e agronomia e da arquitetura e urbanismo (lei n® 12.378 de
31 de dezembro de 2010), dentre outras. Nesses casos, o exercicio
ndo é totalmente livre, devendo se amoldar as normas previstas na

legislagao de regéncia.

Quem fiscaliza o cumprimento da regulamentagdo contida nas
referidas normas de regéncia pelos profissionais e empresas sao os
chamados conselhos fiscalizadores das profissdes, que sao entidades
dotadas de personalidade juridica de direito publico, criadas sob a
forma de autarquias. A titulo exemplificativo, citamos os Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, os Conselhos
Regionais de Administragdo — CRA's e os Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia - CREAs e Conselhos Regionais de

Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentre tantos outros.

Sendo assim, concluimos que a exigéncia de que a empresa
apresente a comprovagdao de registro da empresa e de seus
profissionais nas entidades competentes (CRA) da regido em que

estiver vinculada é legal e adequada para o certame.
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