PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
COORDENAGAO DE ADMINISTRAGAO FUNERARIA

Sao Gongalo, 11 de dezembro de 2023.

A CPL

Assunto: Resposta da solicitagdo de Impugnagdo da ELIANA FELIX DE LIMA

Prezados,

Apods andlise do pedido de impugnagdo da advogada Eliana Felix de Lima,
inscrita no CPF 068.991288-96, inerente ao Edital CP/013/2023/PMSG, a Secretaria

Municipal de Saude informa que seguird com projeto do referido edital, pois:

a) A implantagdo do servigo de cremagdo é um dos servigos propostos,
conforme caderno técnico além de pertencer também a caracterizagdo dos

investimentos, a empresa vencedora devera implantar o forno crematério em
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SEMCOMP/ PMSG:

e ey 3 um dos cemitérios municipais ou adquirir um imével para a implantagdo, onde
. as despesas para a implantagdo, tipo de tecnologia do crematério,
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S ﬁ[ investimentos e obtengdo das licengas sdo de responsabilidades da
o 5 concessionaria, devendo ser implantado no 4° ano conforme projegéo de
QT{ 8 ! ;J; ' receita citado no Caderno Técnico;
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7 » b) A outorga, foi autorizada pelo Decreto n°® 056/2023 e suas especificagdes
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L P técnicas e diretrizes de execugéo estdo contidos no edital e seus anexos;
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C) O projeto foi elaborado por profissional amplamente qualificado, que possui
as seguintes formagdes (Mestre em Gestdo e Auditoria Ambiental;
Engenheiro de Produgdo; Engenheiro de Seguranga do Trabalho,
Engenheiro Ambiental e Sanitarista, Matematico, Técnico de Edificagdes,

Auditor em Riscos e Auditor em Sistema de Gestdo Ambiental);
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d) Cabe ressaltar que, esta Prefeitura quanto da elaboragéo do Edital, alinhou-
se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica,
elucidado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1998, e art. 3° da Lei
n® 8.666/93, especialmente no que se refere a legalidade do ato
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade, visto que é
cautelosa no sentido de obter proposta mais vantajosa, visando garantir a
eficacia e eficiéncia dos servigos a serem contratados pela Administragéo,

insta destacar que todas as legisla¢des pertinentes foram observadas.

Ressalta-se ainda, que, a participagdo de consércios em licitagbes esta

prevista no art. 33 da Lei n° 8.666/93. Assim dispde o caput do citado artigo:

“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio,

observa-se-do as seguintes normas:” (grifamos)

Da simples leitura do texto legal, estd claro que a participacao de
consorcios esta no campo da discricionariedade da Administracdo Publica.
Logo, mesmo que ndo houvesse alusdo alguma a consorcios no Edital,
estaria vedada a participagdo de empresas consorciadas. Quando a
Prefeitura coloca em um edital que nao permitirda a participacdo de
consorcios, apenas esta reforgcando uma situagao que ja esta pré-definida:
seu objetivo € somente deixar explicito para licitantes ndo conhecedores da

legislagcdo que nado aceitara a participagéo de consorcios.

Desta forma, ressaltamos que, conforme justificativas de nosso corpo
técnico, vista a seguir, o consorcio podera gerar complicacdes para a

Prefeitura, com relagéo a geréncia da perfeita execugao do contrato:

Que na presente licitagdo, a participagéo de empresas consorciadas nao
implicara incremento de competitividade, podendo vir a constituir, ao
contrario, limitagao a concorréncia pela diminuigdo do numero de empresas

de porte interessadas por integrarem um mesmo consorcio;

Que a gestao e fiscalizagéo da gestdo contratual sdo prejudicadas pela

dificuldade em lidar com empresas que possuem processos de trabalhos
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diferentes e remuneragbes desiguais para profissionais alocados com

atribuigdes similares;

Reforgando o entendimento aqui esposado, o TCU, no Acérdéo
2.813/2004 — Primeira Camara, foi favoravel a ndo permissao de consorcio

em edital para contratagcdo de ERP pelo Banco Central do Brasil.

Segue trecho sobre o tema tratado:

“Item 3.1.1 do edital: somente poderéo participar desta concorréncia as empresas que [...]
nédo se apresentem sob a forma de consércio de empresas, quaisquer que sejam sua
modalidade de constituigéo.

Representante

24. A nao participagdo de consorcio restringiria ainda mais a competigao.

Bacen

25. Argumenta que se trata de pratica comum na Administragédo, reproduzindo trechos de
editais do TCU, do STF e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Analise

26. O art. 33 da Lei de Licitages expressamente atribui a Administragédo a prerrogativa
de admitir a participagédo de consércios, Esta, portanto, no &mbito da discricionariedade
da Administragéo. Isto porque, ao nosso ver, a formagdo de consércio tanto pode se
prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra forma,
néo participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é

pratica comum.

Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condi¢céo de
contratante, a escolha da participagdo, ou ndo, de empresas constituidas sob
a forma de consorcio, com as devidas justificativas, conforme se depreende
da literalidade do texto da Lei Federal n° 8.666/93, que em seu artigo 33
atribui a Administragdo a prerrogativa de admissdo de consércios em
licitagbes por ela promovidas, pelos motivos ja expostos, conclui-se que a
vedagao de constituicdo de empresas em consorcio, para o caso concreto, &
o que melhor atende o interesse publico, por prestigiar os principios da

competitividade, economicidade e moralidade.

Ressalte-se que a nossa decisdo com relagdo a vedagéo a participagao

de consorcios, expressa neste subltem, para O Caso concreto em analise,



A ESTADO DO RIO DEJANEIRO - s

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO
COORDENACAO DE ADMINISTRAGCAO FUNERARIA

visa exatamente afastar a restricdo a competicéo, na medida que a reuniéo
de empresas que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o
numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formagéo de

conluios/carteis para manipular os pregos nas licitagoes.

Nestes casos particularmente a vedagéo a participagdo de consorcios

nao restringe a competi¢cdo no certame licitatorio,

Pela natureza dos servigos (Gestdo com administracdo de méao-de-obra),
interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais, além de estarem previstos montantes de
investimentos consideraveis para a aplicagdo em obras de ampliagcao e
modernizacdo em todos os cemitérios deste municipio, os Tribunais Patrios
e Corte de Contas tém se deparado com questionamentos sobre a
necessidade de exigir o registro junto aos Conselhos Regional de
Administragdo e Engenharia competente nas licitagbes para a contratacao

de servicos terceirizados.

A prestagdo de servigo a Administragdo Publica através da “Concessao
da Gestéo de cemitérios” constitui atividade sujeita ao registro tanto do CRA,
pois representa exercicio de atividades de administragéo, area privativa do

Administrador, em consonéncia com o art. 2° da Lei 4.769/65.

Registre-se, por oportuno, que o inciso | do artigo 30 da Lei n° 8.666/93,
autoriza o 6rgéo ou entidade licitante a exigir, para fins de qualificagéo técnica

dos interessados, “registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”.

Todavia, ha profissées e atividades econdmicas cujo exercicio esta
regulamentado por lei, como ocorre nos casos da advocacia (Lei n°
8.906/94), da administragdo de empresas (Lei n°® 4.769/65) e da engenharia
e agronomia e da arquitetura e urbanismo (lei n® 12.378 de 31 de dezembro
de 2010), dentre outras. Nesses casos, o exercicio ndo é totalmente livre,

devendo se amoldar as normas previstas na legislacao de regéncia.
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Quem fiscaliza o cumprimento da regulamentagéo contida nas referidas
normas de regéncia pelos profissionais e empresas sdo os chamados
conselhos fiscalizadores das profissées, que sdo entidades dotadas de
personalidade juridica de direito publico, criadas sob a forma de autarquias.
A titulo exemplificativo, citamos os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, os Conselhos Regionais de Administragdo —
CRA's e os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia - CREAs e
Conselhos Regionais de Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentre tantos

outros.

Sendo assim, concluimos que a exigéncia de que a empresa apresente
a comprovagéo de registro da empresa e de seus profissionais nas entidades
competentes (CRA) da regido em que estiver vinculada ¢é legal e adequada

para o certame.

f) Aparticipagéo de dirigentes, gerentes, sdcios ou componentes do seu quadro
técnico néo contraria o disposto do art. 9 inciso Ill da lei 8666/1993, visto que
néo podera participar direta ou indiretamente servidores, dirigentes e/ou
entidades responsaveis pela licitagdo, desta forma o item 7.3 do edital vai em

consonancia com a lei supracitada, ndo ferindo os dispositivos legais.

Citando o acordao 2099/2022 do TCU mencionado na impugnagéo, o
mesmo buscou afastar do certame e da execugdo do contrato todos os
licitantes que tivessem alguma vinculagéo capaz de influenciar no resultado

da impugnagao.

‘Nesse cenario, a definicdo do que vem a ser participagéo indireta, no caso do
servidor do érgdo contratante, merece interpretagdo. Em minha visédo, o art. 9°
da referida norma quis evitar situagées que pudessem caracterizar conflito de
interesses em contratagdes publicas. Dito de outra forma, ele buscou afastar do
certame e da execugdo do contrato todos os licitantes que tivessem alguma
vinculagdo com alguém capaz de influenciar o resultado da licitagdo ou com
atribuigbes ligadas a gestao ou a fiscalizagédo do ajuste. Em suma, o dispositivo
almejou atender aos principios da isonomia, da competitividade, da moralidade
e da impessoalidade.” (Acorddo 2099/2022 — TCU)
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