EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

DA PREFEITURA DE SAO GONCALO - RIO DE JANEIRO

Processo Administrativo N° 57.316/2022.

Licitacdo Edital CP/013/2023/PMSG

Referénciaz. CONCESSAO COMUM  DESTINADA A
OPERACADO, CONSERVACAO, MANUTENCAO E
INVESTIMENTOS DE MELHORIAS DOS CEMITERIOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO/RJ, VISANDO
PROVER A POPULACAO SERVICOS MODERNOS E
ADEQUADOS AS DEMANDAS FUTURAS

GRACE PAES DOS SANTOS, brasileira, solteira, advogada, portadora
do documento de identidade RG n. 7.4495 e do CPF sob o n. 889.084.377-20,
com endereco a rua Domingos Damasceno Duarte n. 600, Trindade em Séo

Goncalo vem respeitosamente perante V.Exa., apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

em razdo da existéncia de VICIOS E ILEGALIDADES no Edital de Licitacdo

CP/013/2023/PMSG, além dos anexos previstos no Edital, conforme as razoes

adiante expostas.



| — DA REQUERENTE

A Requerente é advogada, com escritério em Sao Goncalo e tendo em
vista o0 presente edital para concessao dos servicos cemiteriais, verificou
gue o mesmo possui irregularidades, motivo pelo qual apresenta a

seguinte impugnagao, senao vejamos:

ll. DOS VICIOS E ILEGALIDADES

Trata-se de ato administrativo viciado em seu nascedouro, flagrantemente
ilegal que, ademais de descumprir e violar as normas béasicas da administragédo
publica e a direitos fundamentais, viola os principios basicos da Administracao

Publica.

No ambito do direito positivado brasileiro, desde a edicdo do Decreto-lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, a Administracdo Publica, em suas atividades,
encontra-se obrigada a observar os principios fundamentais do planejamento e

do controle (artigo 6°).

Assim, ao menos desde 1967, ou seja, ha quase 50 (cinquenta) anos, o0
planejamento constitui uma responsabilidade essencial em qualquer tipo de
organizacdo ou atividade publicas; por isso, antes que qualquer funcéo
administrativa seja executada, a administracdo precisa planejar, ou seja,
determinar 0s objetivos e 0SS meios necessarios para alcanca-los

adequadamente.

Segundo licao de Goetz,



‘A primeira das fungbes administrativas — o planejamento — é um

processo de estabelecer objetivos e definir a maneira como alcanga-los.

Os objetivos sdo os resultados especificos ou metas que se deseja
atingir. Um plano é uma colocagcdo ordenada daquilo que € necessario
para fazer atingir os objetivos.

Os planos consistem em agfes consistentes dentro de uma estrutura
adequada de operacdes que focalizam os fins desejados. Sem planos, a
acdo organizacional se tornaria meramente casual e randémica, aleatéria

e sem rumo, conduzindo simplesmente ao caos”™.

Quando vem a lume edital de licitacdo, esta a ampara-lo uma série de atos
anteriores, consubstanciada em decisdes da administracdo publica, que
impuseram e disciplinaram, e.g., 0s critérios de participacao na licitacao, de
gualificacdo técnica e de julgamento; tais decisdes, em tese orientadas a
consecucdo do interesse publico, precisam constar, “claramente, no
processo, no instrumento através do qual a Administracdo Publica realiza
essa licitacdo”, tudo para que seja acessivel por qualquer interessado a
informacédo e verificada, ou ndo, a observancia a lei (Lei n° 8666/93) e aos
principios constitucionais da Administracdo Publica (arts. 37, caput e XXI, da
CF/88 e 92, caput e inciso XXI, da CE-GO).

De acordo com o inciso | do § 2° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93, as obras e os
servicos somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em

participar do processo licitatorio.

Na elaboracdo do projeto béasico, deverdo ser considerados, em especial, 0s
requisitos da seguranca; da funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

da economia na execucdo, conservacdo e operacdo; da possibilidade de

! Goetz, Billy E. Management Planning and Control, McGraw-Hill, 1949, p. 63, apudChiavenato,
Idalberto. Administracdo geral e publica, editor Campus, 22 edi¢do, 2008, p. 342.

2 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. Editora Saraiva, 2006, 72 edigéo, pp. 106-
107.



emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes
no local para execugdo, conservacdo e operacao; facilidade na execucéo,
conservacao e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico;
da adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas; e do impacto ambiental (art. 12 da Lei n°® 8666/93).

No caso em analise, verificamos que o Projeto Basico deixou de lado as
informacdes jA contidas no edital de contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos da retirada de ossadas humanas do ossuario e
descaracterizacéo (CP/004/2023/PMSG - N©° Processo
Administrativo: 57.320/2022) e que, inclusive, nessa Licitacdo, foi apresentado

um “Projeto Basico”, disponivel em

https://licitacao.pmsg.ri.gov.br/download.php?idf 1=3712 e um “Estudo

Técnico” disponivel em

https://licitacao.pmsag.rj.gov.br/download.php?idf 1=3711, documentos estes

gue indicaram a necessidade premente de adequacdo da rede de cemitérios

publicos municipais a legislacdo ambiental.

Ocorre que referido projeto basico (Estudo Técnico) considerou que “os
servicos a serem contratados sdo uma solucdo integrada aos problemas
ambientais e de vacancia”, no entanto, ndo descreveu quais serdo 0s servigos
cemiteriais a serem concedidos para que Seja uma concessao
economicamente viavel para ambas as Partes. E referida informacdo néo foi

disponibilizada no instrumento editalicio

Outro ponto que merece destaque é o que dispbe a Lei Municipal de Sao
Goncalo (Lei 1046/2019), em seu artigo 253, que cita que: “Todos os cemitérios
deverdo ser submetidos a processo de regularizacdo ambiental que se dara

através do Licenciamento Ambiental.” e o § 2° deste artigo cita que:


https://licitacao.pmsg.rj.gov.br/download.php?idf_1=3712
https://licitacao.pmsg.rj.gov.br/download.php?idf_1=3711

“§ 2° Até a data da emissédo da Licenga Ambiental, a ser
concedida no prazo estabelecido pela Resolucdo de que
trata o 8§ 1° deste artigo, serd autorizada a operagcdo da
atividade, em conformidade com as diretrizes fixadas no
referido ato normativo ambiental, mediante adocédo de

todas as medidas e providéncias aprovadas para:

“l - A imediata identificacdo das areas em que ndo sera
permitido sepultamento abaixo do nivel do solo, por risco

iminente ao lencol freético;

I - A garantia de segregacdo, acondicionamento
temporario e destinacdo correta dos residuos solidos
gerados pela atividade, conforme legislacao vigente, em
especial aqueles decorrentes dos procedimentos de

exumacao; e

[Il - Adocdo de todas as medidas que sejam pertinentes
ao adequado tratamento dos efluentes e emissdes
gerados na atividade, em conformidade com a legislacao

vigente.”

Observamos que o edital apenas previu medidas mitigadoras para “minimizar”
0s impactos ambientais, mas nao identificou as areas onde nao serdo

permitidos os sepultamentos abaixo do nivel do solo, por exemplo.

O Edital ndo apresenta quais sdo a medidas que poderem ser adotadas para o
adequado tratamento dos efluentes e emissdes gerados na atividade, ao

contrario, cita potenciais fontes de contaminacdo, como exemplo:

‘Em alguns cemitérios existem atenuantes destes
impactos, como por exemplo, a construcao de sepulturas
com base constituida de materiais capazes de minimizar
a infitracdo de liquidos. Além disso, condigbes

geoldgicas especificas, como a crescente profundidade



do lencol freatico e a presenca de solos argilosos podem
conferir ao local uma baixa vulnerabilidade a
contaminacdo das aguas subterraneas. Outro potencial
fonte de contaminagdo das aguas refere-se a presenca
de eventuais fossas sépticas dentro dos limites dos

cemitérios.”

Questiona-se: Como as empresas contratadas poderdo obter as licencas
ambientais pertinentes se ndo foram identificadas as areas onde nao seréo

permitidos os sepultamentos abaixo do nivel do solo?

Qual é a % de cada um dos terrenos dos cemitérios apresentados no Estudo e
Projeto Basico que possuem essas areas onde ndo serdo permitidos os
sepultamentos? Haja vista que ndo ha referida previsdo no instrumento

editalicio

Frise-se bem que o Edital ndo considerou como base a Lei Municipal que

disciplina sobre os Cemitérios de Sdo Gongalo! (Lei 1046/2019).

O artigo 254. da Lei 1046/2019 determina que:

“Quando o cemitério alcangar o limite de saturagéo
de matérias organicas que o torne impréprio para
provocar a fermentacéo, deve ser fechado, e nele néo
poderdo ser feitas inumacfes ou exumacodes, salvo,
guanto a estas, as necessdrias aos interesses da
justica, sendo depois de decorrido o prazo julgado
necessario, pelas autoridades sanitarias, a

desintoxicagdo do solo.”



O Edital ndo descreve e sequer cita como serd realizada a previsédo da
guantidade de limite de saturacdo de matéria organica que torne o cemitério
improprio para provocar a fermentagdo e, por conseguinte, o fechamento do

cemitério.

Mais uma vez, nada do acima informado foi esclarecido no Edital, reforcando
assim sua deficiéncia, comprovando as consequéncias deletérias de se licitar
com esses documentos que podem ser considerados como “deficientes”, a

Administracédo Publica ndo pode se esquivar de sua responsabilidade.

Consta especificamente do objeto da licitagdo —

CONCESSAO COMUM PARA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
CEMITERIAIS DE SAO GONCALO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
CONTEMPLANDO GESTAO., REFORMA, AMPLIACAO, OPERACAO E
MANUTENCAO

O edital prevé a reforma e ampliacdo de varias instalacdes para a presente

concessao, no entanto, ndo foram disponibilizados os estudos que nortearam a
INSTALACAO DE UM CREMATORIO.

Até porque o instrumento editalicio NAO PREVE A INSTALACAO DE
CREMATORIO.Somente podemos verificar nos Anexos do edital que existe
previsdo de RECEITAS do crematério, mas ndo ha qualquer previsdo de
DESPESAS.

Ora, se o edital ndo prevé a instalacado do crematério, e a absoluta auséncia de

informagcfes em seus anexos sobre as despesas para a construcdo de um

prédio para crematdorio, APESAR de constar no Anexo | sub item 1.2 do

Caderno técnico que existem estudos sobre os_investimentos para a




implantacdo _de _um__ crematério, OS QUAIS NAO FORAM
DISPONIBILIZADOS, senao vejamos:

ANEXO | = 1.2 — CADERNO TECNICOC
2.1.1 RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL
b) Futura CONCESSIONARIA

Realizar as obras e intervencBes necessarias para a

exploracdo da Concessdo, implantacdode crematorio

eexpansao dos cemitérios publicos;

Cremacdes (ap0s a construcdo do crematorio);

2.2.5. PROJECAO DE RECEITAS

Projecéao das Receitas Cemiteriais e a inclusdo do crematorio

a partir do ano 4 de concessédo esta apresentadana tabela a

seqguir

2.4. DETERMINACAO DAS ESTIMATIVAS DE
INVESTIMENTOS

Os Investimentos foram calculados levando em

consideracdo o0s reparos de todas asinstalacbes e
infraestrutura existentes nos 4 cemitérios, a construcdo de
edificacdes operacionais nova deapoio ao usuario e a operagao

dos sistemas, incluindo a implantacdo de um crematorio,

bem como arequalificacdo da infraestrutura dos cemitérios com
maior  precariedade, no caso de Ipiiba, visando
manteruniformidadeda qualidade do servico prestado em todos

0Ss cemitérios.

Os investimentos em Restauracdo e Adequacdes, sao

servicos que deverdao ser feitos para colocar emoperagao



instalagbes que ndo em uso e necessitam de mais tempo para
poderem ser realizados, esta etapadevera ter seu inicio no 2°
ano de concessdo e devera ser finalizada em até 24 meses,
Foram previstosos seguintes servicos:

[1 Construcao de edificacdes para uso da administracao

] Construcao de novas capelas para velérios

] Construcao de banheiros publicos para os visitantes

[ Ampliacdo e Implantag&o de estacionamento

[ Implantagéo de jardins e areas de lazer

[J Implantagédo do Columbério

[ Implantagdo do Cremataorio

Por outro lado, a previsdo de receitas para os servicos de cremacao, foram
baseadas em qual medida econbémica — servicos terceirizados, ou servicos
realizados pelo licitante?Implantacdo de prédio para crematério com imovel

doado pela Municipalidade ou comprado pelo licitante.

Na mesma esteira, os itens de previsdo de receitas, estabelecem item
especifico de cremacédo, a partir do 4 ano de implantacdo. No entanto, se a
implantacdo de um crematério demora normalmente 4 anos para a autorizacao
dos oOrgdos ambientais para liberacdo das licencas de operacdo e

funcionamento, como foi feita essa estimativa de receita?

Assim, requer seja analisada a presente impugnacdo, com a correcao
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade
gue macule todo o procedimento que se iniciara e, por oportuno requer, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida

sessdo para data posterior a solu¢do das inconsisténcias ora apontadas.



TERMOS EM QUE
PEDE DEFERIMENTO

Sao Gongalo, 24 de novembro de 2023
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