Estado do Rio de Janeiro
prefeitura Municipal de Sdo Gongalo
Procuradoria Geral do Municipio

A SEMCOMP,
PARECER JURIDICO —221/GAB/PGM/2023
PROCESSO: 21.879/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
IMPRESSAO E CONFECCAO DE CARNES
DE IPTU, ISSQN E TAXAS. PREGAO
ELETRONICO. ANALISE DAS MINUTAS
DE EDITAL E CONTRATO.
RECOMENDACOES.

I- RELATORIO

Cuida-se de procedimento administrativo de interesse da
Secretaria Municipal de Fazenda em que se pretende a realizacdo de pregao
eletronico para a contratacio de empresa para “impressao e confec¢do dos
carnés de IPTU, ISSQN e Taxas (Fiscalizacdo e Controle, Inspe¢do Sanitdria e
Autorizagdo de Ppublicidade) para o exercicio de 2024, compostos de folha de
capa e contracapa, folha de identificag@o cadastral, folhas de parcelas, folha
informativa da Prefeitura, empregando tecnologia de impressao digital para
lancamentos de dados e de cédigos de barras (padrao FEBRABAN)”, conforme
condicdes quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos (fls.

125/156).
Encontram-se adunados ao processo 0s seguintes documentos:

Pedido de Compras/servigos 002/2023 (fls. 02);

Estudo Técnico Preliminar da Contratacgo (fls. 03/09);

Termo de Referéncia (fls. 10 /38);

Despacho encaminhando os autos a Coordenacdo de andlise do

Termo de Referéncia para as devidas correcdes/adequagoes (fls.

39);

e Verificacdo da Coordenacdo de analise do Termo de Referéncia
(fls. 40/46V);

o Pedido de Compras/servicos (fls. 47);

e Termo de Referéncia ( corrigido) (fls. 48 /72)

e Aprovacao Motivada assina pelo Sr. Secretario Municipal de
Fazenda (fls. 73);

o Declaracdo do Ordenador de Despesa (fls. 74);

e Despacho entre as Secretarias (fls. 75/78);

e Solicitacio de orgamento de pessoa juridica especializada em

servicos graficos (fls. 79 /79V);
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o Estimativa de Pregos/Documentacdes/ Pesquisa de Precos (fls.
80/106);

Ata de realizacéo do Pregio eletrdnico (fls. 107/115);

Publica¢do no Diario Oficial (fls. 116) :

Despachos (fls. 118/124);

Minuta do Edital e anexos (fls. 125/156);

Designacdo do Pregoeiro e certificados (fls. 157/160);

Roteiro de anélise do edital (fls. 161);

Encaminhamento dos autos a Procuradoria (fls.162).

E o mais relevante a relatar. Passo a opinar.

II - ANALISE JURIDICA.

Inicialmente destaco que a esta Procuradoria Administrativa nso
compete a analise dos critérios de conveniéncia e oportunidade que norteiam a
presente contratagao, eis que se trata de matéria inserta no mérito
administrativo, reservada, portanto, & avaliacdo exclusiva do Chefe do Executivo
ou autoridade por ele formalmente delegada. Tampouco serfio analisados os
aspectos eminentemente técnicos, financeiros e orcamentérios que envolvem a
contratacao, eis que refogem & competéncia institucional deste 6rgao consultivo.

Em relagdo aos aspectos técnicos, adota-se a premissa de que a
Autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequaciio as necessidades da Administracio,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, se presume que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes, com base em
parametros técnicos objetivos aplicéveis a espécie, de forma assegurar a melhor
consecucdao do interesse puiblico. Neste contexto, eventuais observacoes e
recomendagdes tecidas na presente manifestacio ndo se revestem de carater
vinculativo, mas visam a atencio e seguranca da prépria autoridade
assessorada, a quem compete, dentro dos limites de sua competéncia,
observando a margem de autonomia e discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar as recomendacdes, acatando-as ou nao, de acordo com seu
melhor entendimento.

As questdes relacionadas a legalidade, por outro lado, serfio apontadas
para fins de sua correcdo, de forma que o seguimento da contratacdo sem a
observancia destes apontamentos atrai a responsabilidade do Administrador
publico pela inobservancia das recomendacdes juridicas aconselhadas.
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> Da modalidade e do tipo de licitacdo

Em regra, devido a expressa determinaciio constitucional (art. 37, XXI,
CR/88), os contratos aperfeicoados pela Administragio Ptblica devem ser
precedidos de procedimento licitatério, a fim de que seja escolhida a proposta
mais vantajosa para a Administragfo, observada a igualdade de condicOes entre
todos os licitantes.

A modalidade de licitago escolhida foi o pregéo eletrénico, cujas normas
de execugdo sfo reguladas pela Lei Federal n° 10.520/02 e pelo Decreto
Municipal n.° 093/21, aplicando-se ainda, subsidiariamente, as regras e
diretrizes gerais do procedimento licitatério previstas na Lei n° 8.666 /93.

O Preg@o é a modalidade de licitagdo cuja disputa pelo fornecimento ou
prestacdo de servico se da através da apresentaciio de propostas em sessio
publica, presencial ou eletronica, para a classificacéo e habilitacdo do licitante
que ofertar o menor prego. Pode ser utilizada qualquer seja o valor estimado da
contratacao, desde que envolvidos bens ou servicos comuns, consistindo, neste
sentido, ferramenta til, habil a agilizar o procedimento licitatério.

Sobre a caracterizagdo dos servicos e bens, tem-se como comuns
“aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (art. 1.9,
paragrafo tnico, da Lei n. 10.520/2002), independentemente do valor estimado
do futuro contrato.

Embora os diplomas que regulamentam essa modalidade de licitacao
procurem trazer um rol exemplificativo de bens e servigos que se enquadram na
definicdo supra, “bem comum” ou “servico comum” sdo conceitos
indeterminados, devendo ser preenchidos casuisticamente pelo operador do
direito. Para socorrer na aplicacio pratica a doutrina elenca suas caracteristicas
bésicas:

e disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado
facilmente no mercado);

e padronizagdo (predeterminacio, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem
ou do servico) e

e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser
verificada em cada caso concreto e ndo em termos
abstratos).

In casu, o Termo de Referéncia traz em seu subitem 1.2 a caracterizacgo
do servi¢o a ser contratado como comum, atribuicio esta, de fato, afeta ao
gestor, conforme entendimento sedimentado pelo Tribunal de Contas da Uniso:

“O gestor, ao classificar bens e servigos como comuns, devera
certificar-se de que a complexidade das especificagcbes ndo
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encetard inseguranga ao adimplemento contratual  pelos
potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagédo
prévia.” (Acordéo 1615/2008 Plenario - Sumario).

“Q gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve
se certificar_que a descricdo do objeto é suficientemente
clara a ponto de nido suscitar duvidas, no afa do
procedimento concorrencial _do pregdo, acerca das
especificacoes do objeto ofertado_pelos licitantes. Ademais
deveré se certificar que a complexidade das especificagdes n&o
encetard inseguranga ao adimplemento contratual  pelos
potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagdo
prévia." (Acérdao 2172/2008 Plenario - Relatorio do Ministro
Relator)

(grifos nossos).

Prosseguindo a analise da contratacio, verifica-se que foi eleito o tipo de
licitacdo “menor preco global”.

Neste ponto ha que se observar que o legislador adotou o principio do
parcelamento ou divisibilidade do objeto como regra nas licitacoes publicas,
conforme previsto no artigo 23, §1° da Lei Federal 8666/93:

“Art. 23. (...)

§10. As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serao divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente vigueis,
procedendo-se &4 licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de

escala.”

Enquanto excecao, @ adjudicacdo por Ppreco global deve ser
suficientemente motivada, segundo 0 entendimento pacifico do Tribunal de
Contas da Unigo, objeto da Stmula 247, transcrita a seguir:

“SUMULA N° 247

E obrigatéria_a admissdo da adjudicacd@o por item e ndo
por__preco qlobal, nos editais das licitacbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo
objeto seja divisivel, desde gque n@o haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.”

Enquanto solugao excepcional, a adjudicagao por valor global deve ser
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devidamente justificada pelo ordenador de despesa. In casu, verifica-se que o
Estudo Técnico Preliminar aprovado pelo Secretario Municipal de Fazenda
atesta que o ndo parcelamento da solucdo “(...) ndo se aplica na presente
demanda, sendo necessdario o agrupamento em um tinico item, em vista de que
deve ser padronizado os carnés dos tributos e a logistica de entrega” (fls. 07),
restando, a0 _menos scb o prisma formal, cumprida a referida
exigéncia, ndo cabendo a assessoria juridica analisar o mérito da
fundamentacao.

> Justificativa da Necessidade da Contratacao

A justificativa da necessidade da contratacfio revela-se como requisito
essencial em qualquer procedimento licitatorio. A descricio do objeto deve ser
realizada com toda a precaucio, podendo se valer a Administracdo de estudos
técnicos, audiéncias publicas, entre outros meios para definir, de maneira
precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

A Secretaria Municipal de Fazenda no Item 2 do Termo de Referéncia,
justificou a necessidade do objeto alegando que:

“Esta solicitacdo se faz necessaria por se tratar das
impressées dos carnés de IPTU, ISSQN e Taxas, itens
imprescindiveis para facilitar ao  contribuinte 0
recolhimento dos tributos municipats.

Quanto 2 justificativa, esclarecemos que nio compete ao 6rgéo juridico
adentrar o mérito — oportunidade e conveniéncia — das opgdes do
Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

> Da Pesquisa de Precos

A pesquisa de pregos € procedimento prévio e indispensével as
contratacdes publicas, na medida em que baliza o valor de mercado do objeto,
subsidiando a Administraciio de elementos suficientes n3o apenas 2 fixagéo do
valor de referéncia do certame licitatério, mas também & comprovacdo da
existéncia de recursos financeiros suficientes a cobrir a despesa, possibilitando a
deflagracdo do procedimento.

Fixada a importincia da realizacao de pesquisa de precos que
efetivamente reflita os pregos praticados no mercado, estando no 4mbito do
Municipio de Sdo Gongalo tal atribuicio acometida a Secretaria Municipal de
Compras, verifico que houve avaliacio do custo estimado da contratacao,
mediante orcamento estimado em planilha de composicdo de pregos unitarios
(fls. 117), contemplando tdo somente orcamentos de 02 (dois) potenciais
fornecedores do ramo, conforme informa o Relatério elaborado pelo setor de
cotaciio da Secretaria de Compras e Suprimentos (fls. 118/119), cujo critério
utilizado foi 0 de MEDIANA DE PRECO.

e ——————SC S oS
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Observa-se que o valor estimado da contratago foi fixado com base em
pesquisa de pregos com 02 (dois) potenciais fornecedores, pratica que
reiteradamente vem sendo contestada pelos érgdos de controle, por auséncia de
amplitude e diversificacao.

Neste sentido:

“LICITACAO. FASE INT ERNA. PESQUISA DE
PRECOS. CONSULTA A PRECOS PRATICADOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. OBRIGACAO
LEGAL. O fato de nao ter havido sobrepreco e de varias
empresas terem participado do certame ndo desobriga a
verificagdo de pregos em outras contratacbes com a
administracdo publica. A realizaciio de pesquisas de
precos. para a elaboracio do orcamento basico da
licitacao, com respaldo apenas_emt consultas ao
setor privado, nao atende ao disposto no art. 15.
inciso V, da Lei n° 8.666/93.” (Processo TCE-RJ n°
230.042-1/14 Relator: Conselheiro Rodrigo Melo do
Nascimento Sessao Presencial: 04/03/2020). (g.n.)

Muito embora iradicionalmente a pesquisa com 02 (dois)
orcamentos com fornecedores do ramo fosse aceita e, inclusive, orientada pelos
Tribunais de Contas, desde 2007 essa praxe administrativa vem sendo revista,
entendendo-se como insuficiente e deficitaria.

Isso porque percebeu-se que ndo h4 motivagao para o fornecedor
expor, de fato, o preco que ir4 propor na licitagao. Juntada ao processo, sua
cotagdo torna-se documento publico, disponivel aos concorrentes, razao pela
qual, na fase de estimativa, as propostas comerciais s3o infladas,
comprometendo seriamente a validade da média aritmética para embasar a
tomada de decisao.

Os fornecedores acostumados 2 participar de licitagdes nao fornecem,
portanto, cotagdes reais. O proprio TCU reconheceu no Acérdéo 2.149/2014,
que os fornecedores nao desejam revelar aos seus concorrentes 0s precos que
estdo dispostos a praticar no futuro certame licitatorio. Da mesma forma,
empresas que Nao participam de licitacbes também nao tém interesse em
informar seus precos, considerando o gasto significativo de tempo dos
funcionarios para elaborar o orcamento, ndo raramente para uma quantidade
expressiva de produtos.

Em substituico, exige-se, atualmente a formagdo da chamada “cesta de
precos aceitavel”, que pode ser definida como o conjunto de precos obtidos
junto a fornecedores, pesquisas em bases de sistemas de compras, avaliacdo de
contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitacGes de outros
6rgaos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratagoes realizadas por corporagoes privadas.

Transcrevo alguns acord@os do Tribunal de Contas da Unido que
explicitam a questao:
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“(...) para estimativa do prego a ser contratado, é
necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar 0 mercado.” Qu__seigJ_rchmL@ﬂz
em certa medida, @ insuficiéncia da_pesquisa de
precos realizada. unicamente, com base nos
orcamentos fornecidos pela iniciativa privada.”
(Acérdao n° 868/2013 - Plenario). (g.n.)

«Esse conjunto de pregos a0 qual me referi como ‘cestd de
pregos aceitdveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitacdes de 6érgdos puiblicos — inclusos aqueles constantes
no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP,
entre outras fontes dispontveis tanto pard os gestores
como para 0S 6rgdos de controle — a exemplo de
compras/contratagées realizadas  por corporagoes
privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas
da Administragdo publica -, desde que, cOm relacdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados 0S
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade
do mercado”. (Acordao n® 2.170 /2007 = Plenario)

Em consonancia com 0O entendimento do TCU, 0 Tribunal de Contas do
Estado do Rio de J aneiro, editou a gamula 02, cujo texto passa-se a transcrever:

“gimula n° 02 do TCE/RJ: As pesquisas de mercado
realizadas previamente as contratagdes MO ambito da
Administragao piiblica_ ndo devem S¢€ limitar _a
cotacoes obtidas junto a potenciais fornecedores.
devendo obedecer aos critérios de amplitude e
diversificacdo de maneira a ossibilitar o acesso
a_fontes de pesquisa variadas e @ obtencao das
melhores condicoes de preco respeitadas  as
limitacoes decorrentes  da especificidade do objeto
contratual.” (g.n.)-

Note-se, ainda, que a Smula 02 do TCE/RJ, nao exime o agente do
exercicio do que O TCU chamou de “juizo critico”, isto é, da avaliacdo critica da
pesquisa de pregos obtida, em _especi al quando houver grande variacio
enire os valores apresentados, analisando _a razoabilidade €

o valor estimado paraa contratacio.

proporcionalidade na fixacdo d P C

Nesse sentido, considerando que O Preco fornecido pela empresa OMEGA
em comparagao 20s fornecidos pelas empresas INDUSTRIA GRAFICA
BRASILEIRA, ha uma variacio de mais de 100% (cem por cento), € de bom
alvitre alertar ao 6redo para a i ancia da con uéncia entre 0S
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precos das propostas, considerando que eventuais valores
equiveis

desarrazoados ou evidentemente inexeq podem distorcer 0OsS
resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao
6rgao o discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos. podendo até serem excluidos
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

Assim, enfatizamos, por fim, a importancia da adequada pesquisa de
pregos Como forma evitar contratacoes antieconémicas, que ensejam 2
responsabiliza¢ao nas esferas civil, penal e administrativa do gestor.

Recomenda-se, portanto, que 2 pesquisa de precos a
determinar a vantajosidade da contratacdo pretendida seja realizada
privilegi ando a diversidade e amplitude das fontes, sendo atestada a

ua adequacio a Stimula o2 do TCE-RJ.

sua adequacao a SUMa ===

> Recomendacoes quanto ao Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia pode ser definido como o documento que
formaliza os levantamentos, providéncias € decisdes da fase de planejamento da
licitacao, diagnosticando € definindo o objeto a ser contratado de forma clara,
precisa e sem especificacoes desnecessarias, detalhando, ademais, as obrigacoes
que incidirao na execucao do ajuste, permitindo, 2 partir de sua elaboragao e
aprovagao, a adequada elaboracdo de orgamento de prego estimado da futura
contratagao.

O Decreto n® 093/2021, que regulamenta a licitacao, na modalidade
pregao, na forma eletronica, no ambito do Municipio de Sao Gongalo, estabelece
o contetido minimo do termo de referéncia. Vejamos:

“Art. g0 - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(es)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base
nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacao do custo pela
administracio publica, a partir dos padrdes de desempenho
e qualidade estabelecidos e das condicoes de entrega do
objeto, com as seguintes informagoes:

1. a definiciio do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucdo, vedadas especificagoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competigao ou a
realizacdo do certame;

5. o valor estimado do objeto da licitac@o demonstrado em
planilhas, de acordo com o prego de mercado; e

e ————
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3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacdo do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacéo dos documentos essenciais a verificagdo da
qualificacao técnica e economico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo € gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execucio do contrato; €

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Analisando o Termo de referéncia e anexos de (fls. 48/72), verifico que
estdo presentes OS requisitos da norma transcrita. No entanto, algumas
observagoes sao pertinentes quanto ao seu contetdo.

O subitem 2.3, estabelece que O regime de execucio sera o de menor
preco global.

A definicdo do regime de execucdo do contrato administrativo, além de
exigéncia legal, revela propositos praticos, especialmente no que se refere 2
elaboracéo da proposta de precos pelos licitantes e a0 acompanhamento fisico-
financeiro da execucio do objeto pela Administracio. Enquanto decisao
administrativa que impacta diretamente na execucdo do contrato, deve
necessariamente ser motivada pelo gestor, 0 que nao consta dos autos.

Adota-se 2 empreitada por Preco Global quando se contrata
execucao de obra ou prestagao de servigo por prego certo € total. Nas licitagoes
para a execucdo de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de
execucdo de Empreitada por Preco Global, a administracao devera fornecer
obrigatoriamente, junto com O edital, todos oS elementos € informagoes
necessarias para que 0S licitantes possam elaborar suas propostas de pregos
com total e completo conhecimento do objeto da licitagao.

J4 a empreitada por Preco Unitario se contrata nas hipoteses em
que, Nao sendo possivel precisar na fase de planejamento a quantidade do
objeto com exatiddo, a execugao da obra ou do servico se faz por preco

erto de unidades determinadas.

certo de unidades Gt =mmmmT

Considerando o acima exposto, verifica-se que o setor técnico competente
fez constar no Termo de Referéncia o regime de execucdo por preco global,
definindo a forma de apuragio da remuneracéo do contratado, gque sera
realizado em uma Ginica parcela, apos finalizado o recebimento /aceite do
lote de carnés (subitem 2.3.).

Nzo obstante, O subitem 6.3 justifica a adocao do regime de
execucao empreitada por preco unitario, respectivamente, N0 seguinte
termo:
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“6.3. (...) justificando-se em razio do valor a ser pago
da quantidade de carnes recebidos com O devido
aceite, a fim de que néo se incorra em prejuizo ao
erario.”

Assim, considerando que O regime de execucao a Administracao define a
forma de apuragdo da remuneracdo do contratado, verifica-se que a justificativa
para a adogao do regime de execucao por preco global contida no subitem 2.3
diverge da apresentada no subitem 6.3, uma vez que foi adotado o regime de
execucao por prego unitério, regime segundo o qual a remuneracdo é fixada por
prego certo por unidades determinadas. Em outras palavras, a remuneracgo é
calculada pelo somatorio dos diferentes itens contemplados numa estimativa de
execucao. Portanto, deve o regime de execucio ser objeto de detida

analise pela Secretaria interessada.

A realizacdo de procedimento licitatorio pressupde uma anterior
identificagao, caracterizagao e dimensionamento da necessidade a ser atendida,
de forma que todos 0s seus elementos estejam adequadamente definidos. Tal
providéncia permite, de um lado, a contratagdo da solugao que atendera a
contento o interesse puablico e, de outro, que 0S licitantes formulem suas
propostas tendo ciéncia da complexidade e dimensao do objeto do certame.

Parece-nos, S.nm.j, que as mensagens que serdo inseridas nas capas €
contracapas dos carnés é matéria que a Administracao deve ter ciéncia prévia ao
licitar o objeto pretendido, uma vez que certamente impactara na formulacao
dos pregos do certame, razdo pela qual recomendamos a insercio nos
autos da respectiva arte.

Em relacéo ao Item 4 — Especificacoes e Quantidades de Carneés,
abre-se aqui um paréntese para tratar das especificagdes técnicas contidas no
termo de referéncia. Considerando tratar-se de matéria especifica, nao
possuindo est4 subscritora conhecimento técnico para avaliar se foram exigidas
especificacoes excessivas que venham a reduzir a natureza competitiva do
certame, recomendo seja certificado pela area técnica competente que
as exigéncias individualizam 0S bens/servicos, adequando-os as
necessidades da Administracao sem, contudo, restringir 2a
competividade. Reforca-se, ademais, que OS responsaveis técnicos
subscritores do termo de referéncia se obrigam pelas disposigoes ali firmadas.

Quanto ao quantitativo - Anexo 1 do Termo de Referéncia,
importante frisar que a contratacdo publica é procedimento formal que tem
inicio com a identificacdo de uma determinada necessidade a ser suprida pela
Administracdo Publica. Parametrizada a demanda em termos qualitativos €
quantitativos, estimado o valor € que se pode entéo cogitar a realizacdo do
certame.

Aqui se insere, portanto, a relevancia da adequada elaboracdo de Termo
de Referéncia, documento elaborado a partir de estudos técnicos preliminares

que deve conter todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

ﬁ___d_____________.———————-"““____..____________.._——————————f
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precisao adequado, para 2 correta caracterizagao do objeto da licitagdo. Em
outras palavras, € através do Termo de Referéncia que a Administracio define
com exatiddo o objeto a ser contratado, suas especificidades e quantidades.

Neste sentido, verifica-se que o termo de referéncia (subitem 4.3 —
fls. 49), lista 0s itens a serem adquiridos e seus respectivos quantitativos,
fundamentando 0 adequado dimensionamento da quantidade a ser adquirida,
nos seguintes termos:

«“A quantidade de carnés constantes no ANEXO I deste
Termo é estimativa, através dos dados fornecidos pela
Subsecretaria de Informatica, tendo como base 0S
cadastros tributdrios do municipio, podendo sofrer
modificagdes até a execucdo dos servigos, considerando-se
eventuais alteragoes 10 cadastro mobiliario e imobiliario

desta Municipalidade decorrente de inclusoes e exclusoes
de inscrigoes municipais.

Sobre o tema, vale transcrever o seguinte trecho do Acordao 757/2015 —
TCU - Plenario:

«q realizacdo de licitagdo para formagdo de registro de
pregos deve ser precedida de planejamento, incluindo os
procedimentos relativos a intengdo de registro de pregos €
a estimativa de guanlidades a_serem adquiridas.
devidamente justificada ¢ baseada em estudos técnicos
preliminares € elementos _objetivos, conforme arts. 6°;
inciso I, e 10, § 7% do Decreto-Lei 200/1967, art. 69, inciso
1X, da Lei 8.666/1993, arts. 49, 5°, inciso V, e 8° do
Decreto 7.892/2013 e Acérdaos 1.100/2008, 392/2011 €
3.137/2014, do Plendrio, 612/2004 ¢ 559/2009, da 1¢
Camara, e 1.720 e 4.411/2010, da 29 Camara.” (g.n.).

Alerte-se que tal exigéncia tem como escopo a proteggo do gestor, eis que
a estimativa das quantidades a serem contratadas é exigéncia da propria Lei n.°
8666/1993 (art. 6°, inciso IX, alinea “f”, artigo 7°, §49°, art. 15, 87° I e I1), sendo
certo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido costumeiramente
alerta para a necessidade de planejamento da contratacao, senao vejamos:

«1.8.2. adotar controles internos de forma a assegurar que
as contratacoes sejam . 'Qrecedidas de estudo técnico

preliminar, que servird_de base para d elaboracdo _do
termo_de referéncia ou projeto_bdsico. devendo _conter a
necessidade dd contratacdo o alinhamento daos planos do
6rgdo, 0s requisitos da contratagdo, @ relacdo entre a
demanda prevista e @ gquantidade de cada item
pretendido, (.) o levantamento do mercado, a escolha
do tipo de solugac a contratacdo, estimativas preliminares

dos precos, descricdo da solugdo como um todo,

’__v'//"’”.ﬂ___ﬂ//——'——“
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justificativas para 0 parcelamento ou néo da solucdo, 0s
resultados pretendidos, as providéncias pard adequacao
do ambiente do 6rgao, se for o caso, andlise de risco, bem
como declaragdo da viabilidade da contratagdo;”
(Processo TC-008.284/2015-6 — Representac;ﬁo).

Necessario, portanto, queé qualquer contratacdo publica, seja através de
procedimento licitatorio regular, seja por adesao a ata de registro de precgos de
outro ente ou, ainda, Por dispensa ou inexigibilidade do certame licitatorio,
esteja lastreada em projeto basico Jtermo de referéncia que, além de descrever o
objeto da licitacdo e suas quantidades, demonstre, atraves de elementos
objetivos, a adequacao entre a demanda a ser contratada e a real necessidade da

Administracgao.

Considerando 0 acima exposto, verifica-se que o setor técnico, cumpriu,
portanto, as determinacdes dos nossos Tribunais de Contas.

O Item 5 — DAS RESTRICOES A SUBCONTRATACAOQ, veda 2
subcontratagéo do objeto contratual a terceiros.

Cabe 4 Administracao o juizo de conveniéncia, oportunidade, analise da
possibilidade técnica e da viabilidade em se admitir ou nao a subcontratagao,
observado, em qualquer caso, O dever de motivacao das decisoes
administrativas, ainda que discricionarias, considerando que, noO Acordao TCU
n° 1.453/2009, Plenario, a Corte de Contas manifestou-se no sentido de que “...
o principio da motivacdo exige que d Administracao Ptiblica_indique 0S
fundamentos de fato e de direito _de sudas decisbes, _inclusive das
discriciondrias.”

ALSCT tLi/ie” ===

No presente caso, O Administrador optou pela vedagao da possibilidade
da subcontratagéo do objeto contratual, considerando que somente 2 contratada
deve realizar o servico (Item 5.4 — fis. 52), restando, portanto, sob o ponto de
vista formal, cumprida a determinacdo do TCU.

Relativamente ao item 6, subitem 6.6, de sua leitura se percebe que ha
previsao acerca da aceitacio dos servicos objeto do certame (recebimento

1oL ——

provisc’)rio), fazendo-se constar de forma precisa € clara os critérios a serem
utilizados para a aceitacio do objeto, considerado em sua integralidade,
respeitadas as exigéncias do artigo 73,1 da Lei n® 8.666/93" .

e ————

v 4yt 73. Executado 0 contrato, 0 seu objeto serd recebido.
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhame!ic € fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escritd do coniratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apés o decurso do prazo de observagdo, ou visioria que comprove d adequagdo do objeto aos fermos contratudis,
observado o disposto no art. 69 desta Lei:

Art. 74. Poderd ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

I - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;

11 - servigos profissionais:

JI] - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso /1. alinea "a", desta Let, desde que ndo se componham de aparelhos,
uipamentos e instalacdes sujeitos & verificagdo de funcionamenio e rodutividade.

.
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Cumpre, ainda, salientar que 2 avaliaciio de amostras ndo substitui a
verificagao obrigatoria para fins de recebimento & aceite, prevista no art. 73 da
Lei n° 8.666/1993.

O Item 9 exige & resentacao de amostras, sobre o tema, destaco,
de inicio, que nao hé na legislacao do Pregdo (Lel n° 10.520/02) €, bem assim,
na Lei n® 8.666/93; expresso regramento sobre a possibilidade acerca da
exigéncia ou nao da apresentac;éo de amostras no decurso de procedimento

licitatério.

Todavia, a inexisténcia de expressa disposigao legal nao constitui
obstaculo a exigéncia de amostras em Pregbes ou em modalidades regidas pela
norma geral, na medida em que tal providéncia tem sé mostrado indispensavel a
garantia da qualidade e eficiéncia da contratagao.

Neste cenario, andou bem a jurisprudéncia acerca da matéria a0

estabelecer certos parametros, de modo a legitimar exigéncias desse jaez, tais
como:

1) A amostra nio podera ser exigida como condiczo de habilitagao.
Isto porque O prototipo presta-se a verificar o objeto da licitacdo (e ndo do
licitante, como, 2 principio, 0corTe na habilitagdo), por isso, apenas pode ser
cogitada na fase de julgamento de propostas € somente deve ser exigida do

licitante classificado em primeiro lugar;

A exigéncia devera estar explicita e expressa no edital,
nio podendo ser efetuada de forma genérica, mas sim, dispoiilo
detalhes especificos sobre OS procedimentos de entrega, de
averiguacio da amostra (critérios objetivos pelos quais serac

analisados) e sobre sua aprovacao, sob pena de lesdo ao principio do
julgamento objetivo.

1) Quando do estabelecimento de prazo para 2
apresentagﬁo da amostra, tomar as devidas cautelas para nao
estabelecer prazos exiguos, que possam prejudicar a apresentac;ﬁo
por parte, principalmen'te, de empresas de outros Estados,
restringindo a competitividade;

IV) De toda amostra rejeitada, havera a necessidade de
assegurar-se o direito a contraprova, isto &, ao contraditorio € ampla
defesa do licitante, em vista da previsdo constitucional no art. 5%, LV.
Sobre essa observacdo, muito bem recomendou a Decisdo 1237/2002 —
Plenario, TCU

«() exame de conformidade efetuado pela Administracao,
eniretanto, ha de ser feito com fotal transparéncia e com d
possibilidade de acompanhamento pelo licitante, s€ ele
assim desgjar, sendo-lhe facultado acesso irrestrito ao
laudo ou parecer que concluir pela desconformidade da

Pt
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amostra ao objeto da licitac@o, que deverd apontar de
modo completo as falhas identificadas na amostra, @ fim
de que reste assequrado 0 direito _de interpor
recurso_e exercitar_o contraditério e a ampla
defesa.” (Voto do Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues, Processo 001.103/ 2001-0)” (g.n.

VvI) Enquanto etapa da classificacdo das empresas, &
analise da «AMOSTRA” deve ser realizada em sessao puablica, com
convocacio para todos os interessados e cabendo recurso do seu
resultado, posto que é o seu resultado que define a classificacdo da
empresa vencedora.

Importa ainda registrar, que O artigo 43, inciso IV, da Lein° 8.666/1993,
estabelece que um dos procedimentos observados durante O processamento de
uma licitag@o € a verificacdo da conformidade da proposta com 0S requisitos do
edital, que € 0 principal objetivo da avaliacdo de amostra, na medida em que se
propoe a avaliar o produto a ser ofertado na proposta.

Neste sentido, confira-se 0 enunciado TCU, in verbis:

«Havendo exigéncia de amoslras, é imprescindivel que
o detalhamento dessa obrigacdo esteja contido no
edital da licitagao, com @ devida especificacdo dos
critérios objetivos para avaliacio da amostra
apresentada pelo licitante classificado
provisoriamenie em primeiro lugar, em observancia
ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993.” (gn.)

Sobre o tema, ressalte-se que O €. Plenario do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro vem determinando a retificacio de instrumentos
convocatérios que destoem das balizas acima apontadas, como S€ verifica,
exempli gratia, nas decisbes plenarias prolatadas nos _autos dos processos
TCE/RJ n° 100.431-5/18, de 15/03/2018, sob a relatoria do insigne Conselheiro
Rodrigo Melo do Nascimento e, bem assim, n° 104.719-1/17, de 28.09.2017, por
meio do Voto da eminente Conselheira Marianna Montebello Willeman.

Necessario, portanto, que€ todos 0S referidos itens sejam
atendidos, de forma que nNAo surjam questionamentos sobre
eventual restricao a competitividade da licitacio, tampouco criando
uma subij etividade indevida para o julgamento da melhor proposta.

Ainda sobre o tema, verifica-se _que O prazo pard apresentacao da

Y A

amostra é de até 05 (cinco) dias Gteis do encerramento da sessdo de lances.

ento da Sessab) 2t 2atte==

Sobre o tema o TCU na Nota Técnica 11° 04/2009 - Sefti/TCU assim se
manifestou:

—_—____________—_________-——————'——"""'—-_____,,____" A A BN AR a3 3
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«y Prazo adequado pard entrega da amostra pelo
licitante.

93. O prazo pard entrega das amostras pelo licitante
provisoriamente em primeiro lugar deve constar do edital.
Em observancia ao principio da segurancgd juridica, esse
prazo nao deve ser estabelecido ap6s a publicacdo do

edital, isto é, apenas 1o momento da convocagao do
licitante para entrega das amostras.

94. Ademais, @ estabelecimento. ainda que no edital,
de prazos exiguos acaba por favorecer _as
empresas que ;G tenham as amostras previamente
Qrovidenciadas, em desacordo com o disposto 1o art. 39,
§ 19, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 € andlogo ao disposto
no subitem 9.4.10 do Acordao n° 669/2008 — TCU -
Plenario.

95. Assim sendo, deve ser previsto 10 edital um_prazo
razodvel, em funcdo da estimativa_do_tempo necessario
para _que 9 licitante _obtenha a amostra__apos__sud
convocacdo, mediante, pOTr exemplo. a ponderacdo dos
fatores elencados no pardagrafo 44. de modo a ndo atentar
conira a isonomia enire oS licitantes e a ndo restringir a
compeﬁﬁvidgdg_.” (g.n.)

Esse é também 0 entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro:

s

Todavia, a inexisténcia de expressa disposicdo legal ndo
constitui obstaculo & exigéncia de amostras emt Pregdes ou
em modalidades regidas pela norma geral, na medida em
que tal providéncia tem se mostrado indispensavel a
garantia da qualidade e eficiéncia da contratagao,
afuando em compensagdo & consequente ampliagdo do
niimero de participantes nas licitacdes publicas.

Neste cendrio, andou bem a jurisprudéncia acerca da
matéria ao estabelecer certos parametros, de modo «
legitimar exigéncias desse jaez, tais como: (a) ser exigida
do licitante _clussificado _provisoriamente em primeiro

lugar, e ndo_pare 1 efeitos de habilitacdo, uma vez que d
apresenta.g@_dﬂe_ amostra_importa _em custos _que _pode
desestimgl_cy_‘___-;g,__participagg’io no certame; (b) prazo
adequado para enirega da amostra pelo licitante.
em reveréncic ac principio _da isonomia, (¢)
possibilidad_e_,_g_z" a forma de participacdo dos interessados,

inchisive dos _demais licitantes, 1o acompanhamento do

procedimenio de_auaiiagdo da amostra e. bem assim a

...____________‘_——-’-—_-'_—'_—'

o s .;thgggwﬂgwmemmwn»
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forma de divulgacdo. @ todos os licitantes, do periodo e do
local da realizacdo do procedimento de avaliacdo de
amostras e do resultado de cada avaliacdo, em respeito ao
principio da publicidade, bem como (d) roteiro/quesito
de avaliacao. detalhando todas as condicoes em

ue o rocedimento serd executado além _dos

ritérios __de aceitacdo da _amosira €

C
conseguentemente, da proposta do licitante, em
lgamento objetivo”

M
(Processo TCE-RJ n° 297.795-2/2020, Relatora Andrea
Siqueira Martins — Conselheira Substituta). (g.n.)

No mesmo sentido, 0 Tribunal de Contas de Sao Paulo:

“(...)Além disso, cumpre salientar que este E. Plenario tem
~ reconhecido que, S€ adotada a modalidade pregdo e
dependendo das circunstancias, @ demonstragdo do
sistema deve ser enderecada ao vencedor da disputa e em
prazo razoavel, quando a exigéncia direcionada a todos 0s
licitantes possa acarretar-lhes onus desnecessario ou
excessivo.
Destarte, deve @ Administracdo corrigir__a
divergéncia constatada nos prazos para 4
realizacdo da provad de conceito, sem perder de
vista_a necessidade de gue seja concedido &
vencedora _interregno adequado a €sS€ fim.”
(Processos: TC—015489.989.18—6,TC—015857.989.18-0 e TC-
016026.989.18—6, Relator de Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo — Tribunal Pleno, Sessdo de 29.08.2018). (g.n.).

Recomenda-se, assim, gue além dos requisitos anteriormente
ostos também o prazo de cinco Giteis dias para a a resentacao
das amostras seja objeto de analise pela Secretaria Municipal de

Fazenda, a vista do acima exposto., just'ﬁcando sua manutenciao ou
eventualmente alterando o prazo com as respectivas razoes.

Quanto a garantia da execucio do contrato (Item 11 — fls. 56),
prevista no artigo 56 da Lei de Licitagdes € Contratos, verifica-se que O gestor

7

considerou necessaria a sua exigéncia.

Com efeito, a exigéncia de garantia do contrato constitui uma faculdade a
ser exercida pelo ente contratante, que deve analisar, €m cada caso, &
complexidade do objeto e 08 potenciais riscos oriundos da execucio do contrato

Sobre o tema, Joel de Menezes Niebuhr afirma:
«p  exigéncic de garantia contratual bdsica produz

benesses e maleficios ao interesse publico, e, por isso, deve-
se analisar caso o caso, de acordo com as Ssuds

e —

_____'_____,_,.__..—-———f——'*“"_._._,_._._d_.,.,._. T ——————ET
Partage Shopping - Avenida presidente Kennedy, .2 4235, Loja 316 — G3, Centro — S20 Gongalo/RJ.




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de S&o Gongale
procuradoria Geral do Municipio

especificidades. Em linha de sintese, se de um lado, por
meio da garantia contratual bdsica, a Administracdo
Priblica assegura ds obrigacoes assumidas por terceiros,
noutro, onera das propostas apresentadas e restringe a
competicdo.”

Portanto, para definir a necessidade de garantia contratual, devera o
gestor avaliar a questéo sob dois aspectos.

O primeiro é referente 3 complexidade e 2 vultuosidade do contrato. Se,
diante de tais elementos, houver, em torno da contratacdo, risco referente ao
cumprimento das obrigacoes e sé O prejuizo decorrente da ma execucao for
consideravel, deve 0 administrador exigir a garantia. O segundo aspecto s€
refere 4 onerosidade em torno da propria exigéncia de garantia. Como regra, 0
oferecimento de garantia representa um valor que sera agregado as propostas
dos licitantes, o queé equivale dizer que OS custos dessa exigéncia serao
repassados a propria Administracao contratante.

Novamente alerta-se que, independente da conveniéncia ou ndo de sua
inclusdo, a decisdo deve ser motivada.

geve sel 12 " =—

E como sinaliza o Tribunal de Contas da Uniao:

“F facultado a Administracdo exigir prestacdo de garantia

nas contratacoes de bens, obras e servigos, de modo a
assegurar plena execucdo do contrato e d evitar prejuizos

ao patriménio publico.
Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a
Administracdo, diante da complexidade do objeto,
avaliar_se realmente é necessaria _ou se servird
apenas para encarecer 0 objeto.” ( Tribunal de Contas
da Unido. Licitagdes ¢ contratos: orientagdes e
jurisprudéncia do TCU. 4a edigdo rev. atual. e ampl. -
Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacoes,

2010, p. 738).

Decidindo de modo positivo por sua exigéncia, cabe 3 Administracao
disciplinir adequadamente 2 matéria_no instrumento convocatorio sendo

1 2

fundamental a prévia determinacfo do percentual a ser exigido para tal fim (que

A S

deve ser fixado em patamar compativel com 0 vulto e os riscos envolvidos na
contratacao), O perfodo a ser abrangido pela garantia e as condicdes de sua
atualizacio e devolug 0. E ao particular vencedor do certame cabera escolher
uma das modalidades de g rantia previstas na lei, apresentando—a dentro do
prazo assinalado e de acordo_corn as exigéncias feitas (valor, cobertura. etc.),
sob _pena de inadimplemento contratual, bem cOmO justificar,

motivadamente, a sua exigéncia.

O subitem 16.4 trata da qualificacao técnica a ser exigida das licitantes.

PSS s S R I SRS T
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Ressalte-se, que as exigéncias de gualiﬁcagéo técnica devem se limitar ao
minimo suficiente para que OS licitantes demonstrem 2 capacidade de
cumprimento das obrigacoes decorrentes do contrato, uma vez que a suad
utilizacao aleatoria pode cercear a competicao no certame incidindo na vedacao
prevista no artigo 3°. §1° da Lei 8666/93 que, a seU turno, tem seu fundamento
no comando do artigo 37. XXIda Constituicao Federal.

Vale ressaltar, também, que O Tribunal de Contas da Unido ja se
pronunciou NO seguinte sentido: “pode-se concluir que @ entidade que promove

a licitacdo deve fundamentar adequadamente @ exigéncia da capacidade
técnica, demonstrando de forma inequivoca sud imprescindibilidade e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual

possibilidade de restric@o ao cardter competitivo do certame.”

Verifica-se, qué O subitem 16.4 do Termo de Referéncia exige @
comprovagao de aptiddo da empresa licitante para desempenho de atividade
pertinente € compativel com © objeto dos servigos, através de certidao ou
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove que a empresa ja realizou a quantidade minima de 20% (vinte por
cento) do total de servicos de impressao € montagem de carnés
(IPTU/ISSSQN/TAXAS).

Note-se que a exigéncia quanto a0 desempenho anterior deve ser feita de
forma genérica € ndo especifica, atendendo as recomendagoes dos oOrgaos de
controle externo. Por exemplo: se O objeto da licitacdo € a construcao de uma
escola, ndo se deve exigir no atestado de capacidade técnica que o licitante tenha
construido “uma escola”. Ele podera ter feito outros tipos de edificagoes —
hospitais, prédios, escritorios etc. — queé tenham as mesmas caracteristicas,
dimensoes € parcelas de relevancia do objeto licitado. Inclusive, tal
entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

vejamos:

«gUMULA N° 30 - Em__procedimento

licitatério, _pard afericdo da capacitagﬁo
técnica poderdo _ Ser exigidos atestados _de

DU e

execucdo de obras_e/ou Servicos de forma
genéricd. vedado O estabelecimento de
apresentag&o de prova de eggeriéncia
anierior_emnt atividade especifica, como
realizacdo de rodovias edificacdo de
presidios, de escolas. de hospitais. €
outros itens.” (g-n.)-

Corroborando com esta tese, O Tribunal de Contas da Unido entende:

“a exigéncid de que a licitante tenha
executado servico Mo minimo_igual @O
do objeto do pregdo contraria _ess€

ggtendimento, por impor as interessaddas

o5
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condicdo que extrapola os critérios razodveis
de selecao, invadindo e ferindo @
competitividade do certame.” (TCU, Acérdao
n° 410/2006, Plendrio, Rel. Min. Marcos
Vinicios Vilaca, julgado em 29.03.2006.) (grifo
n0sso).

Quanto a exigéncia de comprovagdo de percentual minimo de execugao
dos servicos, trata-se de prética que, embora nao seja vedada, deve ser
cautelosamente avaliada, configurando hipotese excepcionalmente admitida,
quando indispensével ao atendimento do interesse puablico e reservada as
parcelas de maior relevncia e valor significativo do objeto a ser contratado.

Neste exato sentido a Stimula n° 263 do Tribunal de Contas da Uniao:

“Para a comprovag&o da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde _que
limitada, simultaneamente, as parcelas de

maior relevancia e valor signiﬁcativo do objeto
a _ser contratado, é legal a exigéncia de
de

comprovacao da execucao
guantitativos minimos _em obras ou
servicos com caracteristicas

semelhantes, devendo  essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.”

De fato, ha situacoes especificas em que assegurar a ampla
competitividade pode conflitar com a satisfacdo do interesse ptblico. Assim, se a
satisfacdo do interesse publico demandar a exigéncia de quantitativos minimos
ou prazos maximos, outra conduta nio poderé ser adotada pela Administracao,

sendo fixar tais restrigoes.

Reitere-se, entretanto, que S€ trata de condicio excepcional, ja que
a norma veda a exigéncia de quantitativos minimos. Para que 0 Poder Publico
insira em seus editais a comprovacao de quantitativos minimos, devera expor
os motivos para tanto. O proprio TCU, mediante o Acérdao n° 113/2009,
estabeleceu que “0s 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica devem
incluir no processo administrativo que formaliza 0 procedimento licitatorio
estudos e andalises que fundamentam  as exigéncias relacionadas @

comprovagdo de aptidao técnica.”

O TCU também determinou, através do Acordao no 2.627/2009, que:

“A0 inserir nos editais de licitac@o exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnica, seja_a
técnico—proﬁssional ou técnico—operacional,
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como__Critério de pontuag&o de propostd
técnica _ou _€OmMoO requisito indispensével
habilitacdo de licitantes. consigne expressa
e publicamente os motivos dessa
exigéncia e demonstre. tecnicamente.
que OS parametros fixados s@o
adequados. necessarios. suficientes €
pertinentes ao objeto licitado.” (TCU,
Acbrddo n° 2.627/2009, Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, julgado em 11.11.2009.)

(gn.)

Acrescente-se, ainda, que 0 percentual de 20% fixado no edital se amolda
a0 limite MAXimo admitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, conforme acordao veiculado no Boletim 05 de maio de 2021, In verbis:

Processo TCE-RJ n° 203.308—5/ 21 Relator: Conselheiro-Substituto
Christiano Lacerda Ghuerren Plenéria Telepresencial: 12/05 /~2021,“EDITAL DE
LICITAQAO. PARCELAMENTO DO OBJETO. QUALIFICAQAO TECNICA. Esta
Corte tem enten nsolidado de que O 6rgdo_ou entidade da

do Pu orar seu instrumento convocatorio
a comprovacdo de determinadas uantidades relativas as arcelas de maior

levancia _do objeto_e_de valor signiﬁ_cativo, por meio_dos atestados de
a ] 1 a 0% da

re ]

capacidade técnico-0 eracional desde gue nao seja_superior

referida arcela _do objeto
compeﬁﬁvidade.”

Em relacdo a vedacdo a participac;éo de consorcios no certame, subitem
21.1 “d”, note-se que, independentemente da opcao ofetuada pela
Administracao, devem ser juntadas 208 autos as justificativas para a admissao

ou a vedacdo a participac;ﬁo de empresas reunidas em consoOrcio.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU:

«“Explicite as razoes para a admissdo _ou d vedacdo a
participag&o de consorcio de emprwwﬂi—o
principio da motivacdo exige que d Administracdo Piblica
indique 0S fundamentos de fato e de direito de suas
decisoes nclusive__das discricionc’lrias.” (Ac6rdao
1453/2009 Plenario) (g.n.).

Consta as fls. 67, subitem 21.2, justificativa sobre a vedacao da
parhmpaqﬁo de consorcios no certame.

Por derradeiro, ressalte-se que muito embora conste aprovagao motivada
do Termo de Referéncia conforme fls. 73, havendo posteriores alteragdes ou
retificacoes, ao concluir a autoridade que O referido documento retine todos 0s

e ——
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elementos para uma perfeita identificagdo do objeto, precisa avaliacio do custo
e adequada definicdo dos métodos e prazo de execugio, deve providenciar nova
aprovagao motivada do TR.

Neste sentido, 2 obra de Jair Eduardo Santana, Tatiana Camarao e Anna
Clara Duarte Chripim, denominada Termo de Referéncia — O impacto da
especificacao do objeto e do Termo de Referéncia na eficacia das licitacoes €
contratos, Fditora Forum, 2016, 52 edicao, p- 40/41:

“Pensamos ser obrigatéria nédo apenas a elaborac@o do
Termo de Referéncia, mas também a sua aprovagdo.

(...)

E - o que Nnos parece mais_importarnte de tudo — @
aprovagﬁo do TR devera ser motivada. Ou seja.
nao é suficiente aprovar. O ato de aprovag&o deve
ser acompanhado da respectiva motivacdo.”. (grifos
nossos)-

Sobre a importancia do ato que aprova o Projeto Basico ot Termo de

Referéncia e 2 vinculagdo do ordenador de despesa a0 mesmo, destacamos
julgado do TCU:

“Responsabilidade. Licitagéo. Projeto basico. Aprovagdo.
Solidariedade. Excecdo.

A autoridade que aprova 0 projeto basico é solidariamente
responsc’lvel pelos prejuizos advindos de deficiéncias no
documento técnico, exceto  S€ forem vicios ocultos,
dificilmente perceptiveis, pois a aprovagdo ndo ¢é ato
meramente formal ou chancelatorio, € sim ato de
ﬁscalizag&o por meio do qual a autoridade competente
referenda 0S procedimentos adotados € ©O contedo
elaborado.” (Acérddo 7181/2018 Segunda Camara,

Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Aroldo
Cedraz).

> Da minuta de Edital e seus Anexos
Primeiramente, analiso a minuta do Edital.

Foi adotada a modalidade pregao eletronico atendendo, portanto, a
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido de que 2 utilizacdo do pregao
presencial deve ser excepcional, reservada apends 3s hipoteses de comprovada
inviabilidade da realizacio do certame eletronico, a Ser motivada de forma

expressa pela autoridade competente.

Adverte-se, ainda, sobre a necessidade de que seja fixado prazo razoavel
para a entrega da amosira, conferindo-se transparéncia € publicidade a data e
horario de inspegao para que 0 licitantes possam estar presentes, além de

altv i =

U IE i
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rincipios
Constitul 30 Federal.

No que diz respeito a0 Item 16 — Do pagamento. reforca-se 0S
apontamentos feitos quando da anélise do item 19 do TermoO de Referéncia, 7
no sentido de que O citado item devera estabelecer todas as condicoes de
pagamento exigidas pelo art. 40 xV1, da Lei n° 8.666/93; nestes termos:

“«prt. 40. O edital conterd no predmbulo o nitmero_de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada €
de seu setor, d modalidade, 0 regime de execucdo e 0 tipo
da licitac@o, a mencdo de que serd regida por esta Let, 0
local, dia ¢ hora pard recebimento da documentagdo €
roposta, pem como pard inicio da aberturd dos envelopes;
e indicard. obrigatoriamente, o seguinte:
(...)

XIV - condicoes de pagamento, prevendo:

o de pagamento ndo superior d trinta d1as. contado
adimplemento

a) praz
g partir da data final do periodo de p de cada
parceld; (Redag@o dada pela Lein® 8.883, de 1994

b) cronogramd de desembolso maximo_por periodo, em
conformidade com _4a dispom’bilidade de _recursos

ﬁnanceiros 2

c) critério de atualizacdo ﬁnanceira dos valores d serem
pagos. desde a datd final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Reda(;&o

dada pela Let n0 8.883, de 1994)

d) compensa Ses financeiras € enalizagoes. PO eventuais
atrasos, € descontos, POT eventuais antecipacoes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for 0 caso;” (gn.)

Necessario ortanto, que O edital preveja integgalmente oS
elementos elencados no artigo 40 da Lei Feder

//nga.

A

»ajustamento I S=== =

?pengs se reporta as regras previstas 1o Termo de Referéncia, porém nao fol
ocalizado no referido T.R. conforme dito. Solicitamos sua correcdo. e v

Verifica-se que o Item 18 — Do Reajustamento em Sentido Geral

N,O .entar.lto, o art.40 da Lei Federal n® 8.666/1993 preconiza SEr
necessaria e 1mprescmd1ve1 gue conste No Edital a previséo acerca
do reajuste contratual, senao vejamos: -

do reajuste CORLEEE=

« ) 4 P
Art. 40. O edital contera 1o preambulo o numero de
R T PR
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ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e
de seu setor, d modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitacdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora parad recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicard. obrigatoriamente. O seguinte:

[...]

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a
variacio efetiva do custo de producao, admitida a
adocio de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

[...] (grifo N0SS0).

or forca dessa disposigao, edital da licitacio deve indicar

0_’__’_,__,,&_——/

P
expressamente 0 critério de reajuste, 0 qUE devera ser providenciado

pela SEMCOMP.

O mesmo ocorre no Item 19 — Do Recebimento do Objeto e da
Fiscalizaclo, apenas S€ reporta aos critérios previstos no Termo de

Referéncia. v

Destaco ainda que, muito embora esteja prevista no jtem 11 do Termo
de Referéncia, nao localizei na minuta do Edital a exigéncia de garantig_

prevista no artigo 56 da Lein® 8666/93.

O mesmo se diga em relacio ao regime de execucio do contrato (art.
40, caput, da Lei n° 8.666/ 93), da vedacio a subcontratacéio (Item 5 do

Termo de Referéncia), s.m.j, prazo de vigéncia contratual e possibilidade

de sua prorrogac

30, € admissibilidade ou nao de alteracdo subjetiva,

o que recomendamos as respectivas inclusoes.

Passo a analise da minuta do Contrato - Anexo V.

ONIraty - L2222 —

A Clausula Sétima — Da Subcontratacio, Cessdo _ou
Transferéncia no todo ou em parte € da Alteracao Subjetiva, apenas
dispoe sobre a subcontratacao, sendo omissa em relacdo a cessdo ou

\

A

transferéncia no todo ou em parte e/g,.alterac;éo subjetiva, 0 que deve ser objeto
de adequacdo pela SEMCOMP.

QOutrossim, €

m relacgo a redacdo da clausula em questao, recomendamos

a supressao de todos os subitens, adotando a seguinte:

“7.1. Nao cera admitida a subcontratacio total ou
parcial do objeto contratual.”

Por fim, mas nao por derradeiro, reitero tudo que foi dito quando na
analise do Termo de Referéncia e da minuta de Edital, devendo © servidor
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responsavel por sua elaboracio verificar se suas clausulas estao em consonancia
com os respectivos documentos.

Por derradeiro, vale registrar que para ndo seja ferido o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, recomenda-se que o Termo de
Referéncia, a minuta do Edital e a minuta do Contrato estejam em harmonia
entre si.

Nesse sentido, € a orientacdo tragada no Acérdao n° 819/2005 —
Plenéario do TCU:

«Acérddo TCU — n° 819/2005 Plenario: Observe 0
principio da vinculacdo ao _instrumento
convocatério, previsto nos artigos 3° e 54.
§1°, da Lei n° 8.666/93. abstendo-se de
prever nas minutas de contratos regras
distintas das fixadas no edital.” (sem grifos no

original)

Ultimadas estas questoes nio vislumbramos outras alteracOes a serem
realizadas nas minutas do Edital e do Contrato (Anexo V).

Consideracoes Finais

Sobre os aspectos financeiros, frise-se que 2a realizacdo das
despesas previstas nesta contratagdo devera _ser necessariamente
precedida de prévio empenho, nos termos do artigo 60 da Lei n°
4.320/1964, bem como o artigo 14 da Lei n° 8.666/93.

111 — CONCLUSAO

Por todo o exposto, instada a se manifestar, opina esta
Procuradoria, s.m.j, pela inexisténcia de obice ao prosseguimento do certame,
desde que observadas in totum as consideracdes tecidas na presente

manifestacao.

Destaco que a presente analise restringiu-se, exclusivamente, a0s
aspectos juridicos da contratagao tensionada, nao adentrando em critérios de
conveniéncia e oportunidade, matéria inserta no mérito administrativo,
reservada, portanto, a avaliacdo exclusiva da Autoridade competente. Tampouco
foram analisados 08 aspectos eminentemente técnicos, financeiros ou
orcamentarios que envolvem a contratagdo, por fugirem a competéncia
institucional da Procuradoria Geral do Municipio.

Por oportuno € derradeiro, considerando que 0s aspectos juridicos
que envolvem a contratacio ja foram enfrentados na presente manifestacao,
salvo questionamento juridico especifico, nao h4 necessidade de retorno

ﬂ___’______,/—-———'——‘"‘,m_-_ﬂ____———___ﬁ_,.,_————«*—“
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dos autos para avaliar o cum rimento dos re uisitos elencados,
bom uso de sua competéncia, a

cabendo 2o Administrador, 1O catar as
recomendagoes, reputé-las ja cumpridas, ou mesmo desnecessarias. Nesse
sentido O Enunciado BCP 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

“Ap 6rgdo Consultivo _que €m caso__concreto haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de
edital ou contrato € tenha sugerido as alteracoes

ronunciamento

cessarias incumbe

ne : nao P
subsequente de verificacdo do cumprimento das
recomendacoes consignadas”. (g.n)

£ O PARECER.

S50 Gongalo, 09 de outubro de 2023.

JANUZA BRAN% ASSAD SANTOS
Procuradora Geral

Mat. 124.504
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNIClPAL DE COMPRAS E SUPRIME
Sao
A SEMFA
Assunto: Processo n’ 13.638/2023

processo

Tendo em vista parecer

para andlise € manifestacao.

A
DANIEL LIMA

Secretario

Atencio

D
Municipa

da Procuradoria Geral as fls. 1

samente,

Folha n°

NTOS

Rubrica do fu jonario

Gongalo, 10 de outubro de 2023.

63/187, encaminho O presente

MAGALHAES BASTOS
1 de Compras € Suprimentos



