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PARECER NO 016/SLL/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' 30.608/2023

)

EMENTX: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTKATKQAo
COM DiSPENSA DE LICITXQAo COM ESTE10'N0
ARTIG0 24, ll DA LEI FEDERAL N ' 8.666/93. AQUISIQAo
DETABLETS.CONSIDERAQ6ES. '

1- RELAT6nlo

Cuida-se de procedimento administrativo de interesse da Secretaria Municipal de
Fazenda. na qual se prete.nde a "aqu/s/fao de fab/efs", conforme condiQ6es, descriQ6es e
especifica96est6cnicas contidas nolermo de Refer6ncia(fls. 03/09). ' ' ' '

') Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos, pertinentes a presente an61ise: ' ' ''

e

e

Termo de formagao de processo administrativo -- fls. 02

Termo de Refer6ncia -- fls. 03/091

Pesquisa de pregos--fls.IO/14
© Documentagao de habilitaQao, fiscal e trabalhista da pretensa contratada fls

Planilha de composigao de pregos -- fls. 21

Aprovagao motivada do Termo de Refer6ncia -- fls. 22e

e DeclaraQao do Ordenador de Despesa acerca do interesse da Administragao na
contratagao -fls. 231 ' \e Declaragao do Ordenador de Despesa optando pda contratagao direta em razio
do valor--fls. 24:
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e

e

e

Justificativa da escolha do fornecedor - fls. 25

DeclaraQao de previsao
Complementar no 101/200

orgamentaria
-fls. 261

nos termos do art. 16, ll da Lei

Declaragao atestando que nio ha processo licitat6rio em trimite ou ata de
registro de preQos instaurada por outra secretaria para aquisiQao de tablets. bem
homo atesta que nio sera autuado, nesse exercicio financeiro procedimento para
aquisigao de tablets ou objeto de natureza similar, que somados ultrapassem o
limite legal - fls.271 '

e

e

e

e

Notas de Pr6-Empenhos nos. 01 6/2023 e 01 7/2023- fls. 29/30

Comprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral da empresa CSH Com6rcio e
Servigos Hospitalares Ltda. - fls. 311

Relat6rio de Instrugao Processual preenchido e assinado -- fls. 321
Despacho do Sr. Secretdrio Municipal de Fazenda encaminhando
Procuradoria Gerd do Municipio para anglise e parecer.

E o relevante a relatar. Pasco a opinar.

os autos a

ll-ANALISEJURiDICA

A presente manifestaQao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle pr6vio de legalidade, conforme paragrafo Onico do art. 38 da Lei no
8.666/93. Dessa maneira. nio ha determinagao legal a impor a fiscalizagao posterior de
cumprlmento de recomendag6es feitas pda unidade juridico-consultiva. A16m do mats. na
eventualidade de o administrador nio atender as orientag6es do 6rgao Consultivo, deve
justificar nos autos as raz6es que embasaram tal postura.

.. ..... . . - Ressalte-se que o exame aqua empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do pro.cedtnento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente t6cn ca ' o que inc ui
o detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e espedficaQ6es. Com
relagao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridadecompetente se mun dare dos
conhecimentos t6cnicos imprescindiveis para a sua adequaQao ds necessidades da
Admlnistragao, conforme orientagao constante da Boa Prdtica Consultiva - BPC n ' 7. que assam

')

'A manifestaQao consultiva que adentrar questao juridica com potential de
significativo reflexo em aspects t6cnico deve canter justificativa da \
necessidade de faze-1o, evitando-se posicionamentos cobctusivos sabre i'h
lemas nio juridicos, tats homo os t6cnicos, administrativos ou de \\\.
30nvenlGncia ou oportunidade, podendo-se, por6m, sabre estes emitir \
opiniao ou formular recomendag6es, desde que enfatizando o car6ter
d/soho/0/76rfo de seu acafamenfo. (Manual de Boas Prgticas Consultivas
aprovado Deja Portaria Conjunta n ' 01 ! de 2 de dezembro de 2016)
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Feitas as ressalvas, passa-se d an61ise estritamente jlpidica do
processo presente

Em regra. em funQao de expressa determinagao constitucional. os contratos
aperfeigoados pda. Administragao POblica devem ser precedidos de procedimento licitat6rio
prQvlo para que seja escolhida a proposta mats vantajosa para a AdministraQao, observada a
igualdade de condig6es entre todos os licitantes

, nos termos do art. 37, XXI, da Constitu gaoFeaeral, ve/D/s: '
'=

:Art. 37. A administraQao pOblica direta e indireta de qualquer Poderes da
Jniao, dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios obedeceri aos
pnncipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
sfici6ncia e, tamb6m ao seguinte(Redagao dada pda Emenda
Constitucionaln ' 19, de 1996).

XXI -- gjslacio. as obras.
servigos, compras e alienaQ6es servo contratados mediante processo de
licitagao pObllca que assegure igualdade de condig6es 'a todos os
30ncorrentes , com cliusulas que estabelegam obrigag6es de pagamento,
'nantidas as condig6es efetivas da praposta, nos'termos da lei, o qual
somente permitira as exig6ncias de qualificaQao t6cnica e econ6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga96es '

Uma das ressalvas estabelecidas na legislaQao infraconstitucional recai sabre o
valor estabelecido para a contratagao. Diz o art. 34 da Lei Federal n] 8.666/93, verbis:'3

Art. 24. Ei dispensavel a licitagao.

1- para outros serviQos e compras de valor at6. 10% (dez por
)endo) do limite previsto na alinea "a", do inciso ll do artigo anterior
3 para alienag6es, nos castes previstos nesta Lei, desde que n6o se
'efiram a parcelas de um mesmo sewigo, compra ou alienaQao de
major vulto que possa ser realizada de uma s6 vez:'

$.
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prlnci.pies que informam a Administragao POblica. a16m d
legal imposto.

O art. 51 do Decreto Municipal n ' 093/2021 estabelece que:

'.Arte 51. nas seguintes
hip6teses:.'b

11- aquisigao de bens e contratagao de sewigos comuns, nos termos
do disposto no

Verifica-se, assim, que as dispensas de licitaQao calcadas no art. 24, ll da Lei n '
8.666 devem ser realizadas atrav6s de dispensa eletr6nica, Q...gye nig foi realizado no

[esente procedimento.

Registre-se que as contratag6es diretas realizadas atrav6s de dispensa eletr6nica
nao apenas atendem ao comando da norma regulamentadora mas, em especial, privilegiam a
transparencia, a moralidade e a efici6ncia nas contratag6es pablicas, ao facultarem ampla
participagao de interessados e permitirem o controle do processo de contratagao. '

') Por esta razao, recomenda esta Procuradoria de Contratos, Licitag6es e
Conv6nios que a contratagao direta, com esteio no inciso ll do art. 24 da Lei Federal na
8.666/93 sega realizada atrav6s do processo de dispensa eletr6nica, salvo impossibilidade
ou inconveni6ncia ao interesse publico devidamente certificada nos autos pda
autoridade competente. '

iil-CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando a inobservincia do
eletr6nica exigido pele Decreto Municipal no 093, de 2021
dispensa de licitagao em razio do valor. na forma
8.666/93. opina esta Procuradoria de Contratos.

procedimento de dispensa
para a contratagao direta com

prevista no art. 24, ll da Lei Federal no
LicitaQ6es e Conv6nios, pda imDossibilidade

Por derradeiro, saliento que a presente manifestagao toma por base,
exclusivamente os elementos que constam, at6 a presente data, dos autos do processo
administrativo em eoigrafe, restringindo ao prisma estritamente juridico, subtraindo anglises que
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importem considerag6es de ordem t6cnica, flnanceira ou orQamentaria em virtude da delim taQao
da compet6ncia institutional deste 6rgao. tampouco adentrando nos aspectos de conveni6ncia e
oportunidade dos atos praticados pda Administrados no imbito do Municipio de Sio Gonzalo.

S.M.J, 6 o parecer que submeto a superior aprovagao da lima. Procuradora Gerd
do Municipio.

n Sio Gonzalo. 28 de novembro de 2023

aa £l:;d«.-
Procurado do Municipio

Matr. 1 9.257
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Estado do Rio deJaneiro
Prefeitura Municipalde S3o Gonzalo
Procuradoria Gerd do Municipio

Procuradoria Gerd do Municipio
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Estado do Ria deJaneiro
Prefeitura Municipal de S3o Gonzalo
Procuradoria Geraldo Municipia

SEMFA

Processono3o.6o8/2023

De acordo com o Parecei ' Ho Ol6/SLL/20a3, as fls. 34/38, (o5 laudas)

Sgo GonQala, 30 de novembro de 2023

JASUZa. BR.AN'J@@lIAS$AD SANTOS
Procul%doi'a Gerd

Mat. xa4.54o

Rua DoutorFeliciano Sodr6,ng100 Centro - S3o Gonzalo - RJ - CEP 24.440-440


