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SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS E SUPRIMENTOS

FOLHA DE INFORMAGAO

DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023/PMSG

Proc. n°: 11.398/2023

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, no exercicio das suas
atribuicdes regimentais designadas pela Portaria n°® 005/2024, publicada no
D.0.E./S.G. em 07/03/2024 e, com base no que dispbe o artigo 109 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se
destinam, suas consideracdes e decisdes acerca dos Recursos interpostos
pelas empresas AJDV - ENGENHARIA S.A, EMPIA EMPRESA DE
PROJETOS INDUTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA.,, ENVEX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA. e DEMETER ENGENHARIA LTDA. em relagido a
Concorréncia Publica n° 003/2023/PMSG que tem por objeto a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragdo visando a contratagiao de
servigos de Engenharia e Consultoria Especializada para a elaboragao da
revisao do Plano Municipal e Saneamento Basico Integrado (PMSB) do
Municipio de Sao Gongalo.

DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo combatida foi proferida na sessdo ocorrida no dia 19 de
fevereiro de 2024 (fl.3.769).

Nos termos do artigo 109, |, a da Lei 8.666/1993, abre-se a possibilidade
de recorrer da decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo no prazo de
05(cinco) dias uteis, com inicio em 20 de fevereiro de 2024 e encerramento
em 26 de fevereiro de 2024.

Conforme correspondéncias eletrénicas encaminhadas, observa-se que
as empresas recorrentes apresentaram suas razées no dia 21/02/204 (AJDV -
ENGENHARIA S.A), no dia 23/02/2024 (EMPIA EMPRESA DE PROJETOS
INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA e ENVEX ENGENHARIA E
CONSULTARIA LTDA.), e também no dia 26/02/2024 (DEMETER
ENGENHARIA LTDA.), razdo pela qual resta evidenciada a tempestividade
dos referidos recursos.
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DAS RAZOES DOS RECURSOS

Em breve sintese, a Recorrente AJDV- ENGENHARIA S.A., alegou em
suas razbes que a resposta apresentada pela Comissdao Permanente de
Licitagdo a empresa Demeter Engenharia Ltda. no dia 18 de janeiro do corrente
ano, relacionada a possibilidade de envio envelopes via correios, a
desobrigaria de enviar preposto para a participagao da sesséo do certame,
entendendo ainda que os esclarecimentos prestados pela administragao teriam
o efeito aditivo e vinculante, razao pela qual pleiteou a reforma da deciséo para
que os documentos apresentados pela empresa recorrente sejam recebidos.

Ja a Recorrente EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E
AMBIENTAIS LTDA., alegou que a decisao prolatada na sessao de licitagdo
estaria supostamente violando o direito do devido processo legal, contraditério
e a ampla defesa uma vez que entende que o item 3, em especial os itens 3.2
e 3.3, condicionariam a possibilidade de existir ou nao representacdo do
lictante no momento da abertura do envelope alegando ainda que a néao
representacao do licitante ndo provocaria a inabilitagcdo, alegando por fim que,
o esclarecimento prestado pela Comissdo Permanente de Licitagdo
supostamente teria ferido o principio constitucional da ampla concorréncia

Alegou ainda que ocorreu a suposta violagao ao principio do contraditério
e da ampla concorréncia, por ter entendido que ocorreu uma discriminagao
arbitraria na selegao do contratante.

Posto isso, pleiteou pela anulagido dos atos praticados na Sessdo
realizada no dia 19/02/2024, que recusou a abertura dos envelopes e a
consequente inabilitagdo do Recorrente, pleiteando ainda a reconsideracao da
decisdao atacada para realizar a abertura do envelope da Recorrente,
habilitando-a ao certame e a tornando apta a participar das demais fases do
certame. Pleiteou por fim que, no caso de manutengdo da decisdo atacada,
que haja a motivagcdo devidamente esclarecida e embasada bem como a
remessa dos autos a autoridade superior para a devida apreciagdo e
julgamento.

Ja a empresa ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. alegou
que: “.. a resposta aos esclarecimentos e/ou impugnagdes vincula a
administragao publica assim como o Edital. Isto &, a resposta aos
esclarecimentos tem forga vinculante tal qual o instrumento convocatério,
sendo impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar a

eficacia a resposta apresentada pela administracao”.
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Alegou ainda que houve excesso de formalismo no momento em que nao
foram abertos os envelopes encaminhados via correios e por nado terem os
lictantes comparecido a sessdo publica, suscitando para tanto o
esclarecimento prestado a empresa Demeter.

Ainda suscitou o artigo 24 da LINDB para evocar a necessidade de
observancia a orientacdo geral da época, uma vez que por ter a comissao
admitido o envio da documentagéo por correio, ndo poderia haver alteragao de
entendimento no curso do certame, tendo por fim suscitado que a entrega da
documentagcdo no momento da sessdo publica violou o principio da
impessoalidade, isonomia e competicao.

Desta forma, requereu a suspencdo do processo licitatoério, tendo no
mérito pleiteado a reforma da decisdo, para que haja o retorno a fase do
credenciamento e abertura de envelopes para habilitacdo juridica, com nova
sessdo para este fim, pleiteando ainda que caso ndo haja o acolhimento de
suas razées, que haja a devida motivagao da decisao.

Por fim a empresa DEMETER ENGENHARIA LTDA. alegou o suposto
carater vinculante das respostas aos questionamentos apresentados aos
licitantes, alegando que o nao recebimento dos envelopes configuraria
comportamento contraditério, ferindo o principio da isonomia. Isso posto,
pleiteou o recebimento do recurso e a concessdo de efeito suspensivo,
requerendo ainda o acolhimento do recurso para que seja realizada a analise
de todos os envelopes encaminhados pela referida empresa.

Este é o breve relatério, passamos a analise do caso.

DA DECISAO

Os recursos interpostos foram objeto de apreciagdo pela Douta
Procuradoria Municipal, instrumentalizado através do Processo n° 6304/2024,
tendo o citado érgao juridico se manifestado da seguinte forma:

A resposta dada néo conflita com o disposto no edital, apenas o interpreta e esclarece
po.ntos que suscitaram dividas nos participantes, portanto, pelo principio da vinculagfo ao
edital, as respostas aos esclarecimentos igualmente vinculam a Administracgo Piblica ao

seu cumprimento, s
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O proprio edital, em seu item 3.2, usa a expressdo “poderd ser representada” e no item
3.2.1 “ndo inabilitara a licitante™.

Diante desta resposta explicita da autoridade méxima da Comissdo Permanente de
Licitag@io, bem como da interpretagio do edital; ndo se afigura legitimo, licito e razoavel

inabilitar as empresas que seguiram a informagéo prestada e nio enviaram preposto a
SeSSd0.

Ademais, limitar a participagdo no certame as empresas que enviarem preposto pode
reduzir a concorréncia, e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracio
Piiblica que sdo premissas bésicas e pilares das licitages.

E, finalmente, apés autorizar o envio dos documentos pelo correio dispensando a presenga
de preposto, o ato de inabilitar as empresas que obedeceram a este comando pode
configurar direcionamento do resultado da licitagio ao reduzir injustificadamente o
numero de participantes ¢ restringir a competitividade.

Aliado a manifestacdo da Douta Procuradoria, ha ainda de se
mencionar que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar, analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre
elas, a mais vantajosa para os cofres publicos.

Em razao disso, uma série de atos administrativos sofre um controle
por parte do poder publico.

Esse controle que a administragcido exerce sobre os seus atos
caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa. Esse
principio foi firmado legalmente por duas simulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administragdo pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos”

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administragéo
pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em
fodos os casos, a apreciag¢éo judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administragdo podera
revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em razao de ilegalidade,
seus atos.
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Ainda neste mesmo sentido, cabe ainda mencionar o artigo 65 da
Lei Organica do municipio de Sdo Gongalo que assim dispde:

‘A Administracdo publica tem o dever de anular os préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, bem como a
faculdade de revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados neste caso os direitos adquiridos, além de observado, em qualquer
circunstancia, o devido processo legal.”

No caso em tela, por ter havido um equivoco da proépria
Administragéo Publica, que necessita de corregéo imediata, para a manutencéo
dos principios que regem sua atuagdo, a exemplo da Supremacia do Interesse
Publico, da Impessoalidade, da Transparéncia, da Legalidade e da Moralidade,
a Comissdo Permanente de Licitagdo revé o ato praticado e autoriza o
recebimento e abertura dos envelopes, se fazendo necessario a marcagio de
nova sesséo publica para a abertura dos envelopes “A” de habilitagdo juridica
das empresas AJDV. ENGENHARIA S.A., EMPIA EMPRESA DE PROJETOS
INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA., DEMETER ENGENHARIA LTDA. e
ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagao instituida pela
Portaria n°® 005/2024 de 07 de margo de 2024, nos termos do item 10 do edital
e nos termos do artigo 109, |, a da Lei 8.666/1993, decide por CONHECER os
recursos apresentados, e no mérito julga-los PROCEDENTES, vindo a realizar
na urgéncia que o caso requer, a marcagdo de nova sesséo para a abertura
dos envelopes “A” de habilitagdo juridica das empresas AJDV. ENGENHARIA
S.A., EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS
LTDA., DEMETER ENGENHARIA LTDA. e ENVEX ENGENHARIA E
CONSULTORIA.

Por fim, solicita-se que o processo n° 6.304/2024 seja apensado ao
procedimento Licitatério de n® 11398/2022.

ISABELA PRIS A LEAL LALANNE
PRESIDENTE SUBSTITUTA
MATR.23.236



