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EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA

Concorréncia eletronica n°

Processo N°: 39.072/2024 Fundamento Legal: Lei Federal n° 14.133/2021

Objeto: Contratagio de empresa especializada em| Criterio de Julgamento: Melhor Técnica e Prego
servigos técnicos visando o desenvolvimento de
estudos e modelagens para a estruturacdo de projeto
de Concessdo dos servicos de gestdo, gerenciamento
e manejo dos residuos so6lidos urbanos do municipio
de S&o Gongalo.

Execucao Data/Horario: Local de Realizacao:
https://www.gov.br/compras/pt-br (Portal

Nacional de Compras Publicas)

Periodo para Disponibilizagdo das Propostasno | Dodia___ apartirdas____ hatéodia

Local de Realizagao: as h

1. INTRODUCAO

1.1. O MUNICIPIO DE SAO GONCALO, por meio da Secretaria Municipal de Conservacéo, torna
publico que fara realizar licitagdo, sob a modalidade de CONCORRENCIA ELETRONICA, por meio
eletronico, pelo critério de julgamento melhor técnica e preco, para a realizagdo, sob o regime de
Empreitada por Preco Unitario, dos servicos de engenharia devidamente descritos, caracterizados e
especificados no Projeto Bésico, na forma da lei.

1.2. A presente licitacdo se rege por toda a legislagdo aplicivel & espécie, especialmente pelas normas
de caréter geral da Lei Federal n® 14.133/2021, pela Lei Complementar Federal n® 123/2006 — Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, pela Lei Complementar Federal n® 101/2000 —
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Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como pelos Decretos Municipais n°® 080/2023, 081/2023, 083/2023,
084/2023, 085/2023, 086/2023, 087/2023, 089/2023, 119/2023, 520/2023, preceitos de Direito Publico,
pelas disposi¢cdes deste Edital e de seus Anexos, normas que as licitantes declaram conhecer e a elas se
sujeitarem incondicional e irrestritamente.

1.3. A presente licitacdo serd processada exclusivamente por meio eletrénico, sendo utilizado o Sistema
COMPRASNET, disponibilizado e processado no endereco eletrdnico https://www.gov.br/compras/pt-br
(Portal Nacional de Compras Publicas), mantido pelo Governo Federal, para que as licitantes interessadas
se submetam, devendo providenciar o seu credenciamento junto ao referido sistema, no sitio antes
indicado, para obtencdo da chave de identificagdo e da senha, antes da data determinada para a realizacéo
da Concorréncia Eletronica.

1.4. As alteragOes/retificagOes realizadas de forma fundamentada, e devidamente publicadas, vinculardo
todos os participantes a se submeterem as regras estabelecidas no Edital.

1.5. A licitacdo que é objeto do presente Edital podera ser adiada ou revogada por razfes de interesse
publico, sem que caiba as licitantes qualquer direito a reclamagéo ou indenizacdo por estes motivos, nos
termos do artigo 71, inciso Il e 82° da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.6. As licitantes interessadas poderdo obter o presente Edital e seus anexos no endereco eletrénico
https://www.gov.br/compras/pt-br e pelo  site da  Prefeitura de S8  Goncalo:
https://licitacao.pmsg.rj.gov.br/licitacoes.php.

1.7. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério serdo enviados ao Agente de
Contratagdo até 3 (trés) dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo publica, por meio

eletronico, enderecado ao e-mail: cpl.semcomp@gmail.com.

1.7.1. O Agente de Contratacdo respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 3 (trés)
dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos. As respostas aos pedidos de esclarecimentos

serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a Administracéo.

1.8. Os interessados poderdo formular impugnac@es até 3 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica por meio eletrbnico, enderecado ao correio eletrdnico:

cpl.semcomp@gmail.com.

1.8.1. Caberd ao Agente de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnag&o. Onde, responderdo oficialmente, as questdes pertinentes que lhe forem

formuladas, disponibilizando as questdes com as respectivas respostas no  site:


http://www.gov.br/compras/pt-br
https://www.gov.br/compras/pt-br
https://licitacao.pmsg.rj.gov.br/licitacoes.php
mailto:cpl.semcomp@gmail.com
mailto:cpl.semcomp@gmail.com
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https://licitacao.pmsg.rj.gov.br/licitacoes.php.

1.8.2. A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

1.8.3. Acolhida a impugnacédo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizacdo

do certame.

1.9. A licitagdo ndo prosseguira nos atos ulteriores até que sejam prestados os esclarecimentos ou
respondidas as impugnac@es existentes. Oferecida a resposta da Administracdo, a sessdo de recebimento
das propostas sera realizada nos prazos indicados nos itens 1.7.1 ou 1.8.1. conforme 0 caso, ho mesmo
horério e local, salvo quando houver designagao expressa de outra data pelo Agente de Contratacdo a ser

divulgada pelos mesmos meios de divulgacéo do Edital.

2. AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO

2.1. Autorizagdo do Secretario Municipal de Conservacdo, constante no Processo Administrativo n°
39.072/2024.

3. DIA, HORARIO E LOCAL DA ABERTURA DA LICITACAO

3.1. Nodia____ s 10 h, o Agente de Contratagio iniciara a sessdo plblica da CONCORRENCIA
ELETRONICACPN® | no endereco eletrdnico https://www.gov.br/compras/pt-br (Portal Nacional
de Compras Publicas).

3.2.  No caso de a licitagdo ndo poder ser realizada na data estabelecida, sera adiada para o primeiro dia
atil posterior, no mesmo horario e local, salvo designacdo expressa de outra data pelo Agente de

Contratagdo a ser divulgada pelos mesmos meios de divulgacdo do Edital.

4. OBJETO

4.1. O objeto do presente é a contratacdo de empresa especializada em servicos técnicos visando o
desenvolvimento de estudos e modelagens para a estruturacdo de projeto de Concessdo dos servicos de
gestdo, gerenciamento e manejo dos residuos solidos urbanos do municipio de S&o Gongalo, conforme as
especificagdes constantes deste Edital e/ou do Projeto Béasico acostadas ao processo administrativo n°
39.072/2024.


https://licitacao.pmsg.rj.gov.br/licitacoes.php
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5. RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. Os recursos necessarios a aquisicdo do objeto ora licitado correrdo a conta da seguinte dotagdo

orcamentaria:

I) Gestdo/Unidade: SEMCON;

I) Fonte de Recursos: 150000000000, 10400000014 e 170500000014
I11) Programa de Trabalho: 2073.18.542.2081.2236;

IV) Natureza de Despesa: 3.3.90.3900;

5.2. O demonstrativo contendo o orgcamento estimado, sob a forma de Planilha de Quantitativos e
Custos Unitarios, encontra-se no Anexo Ill, totalizando a importancia de R$ 420.033,34
(QUATROCENTOS E VINTE MIL E TRINTA E TRES REAIS E TRINTA E QUATRO CENTAVOS).

6. CRITERIO DE JULGAMENTO

6.1. O critério de julgamento da presente licitagdo € o de melhor técnica e preco, conforme demonstrado

no Projeto Basico.

7. PRAZOS

7.1. O prazo de execucdo da contratacdo é de 13 (treze) meses, sendo prorrogavel nos moldes do artigo
111 da Lei Federal 14.133/2021, abrangendo a fase interna do planejamento, a fase externa da licitacdo, a
consultoria para as audiéncias publicas e demais aspectos até a conclusdo da contratagdo da Concessao.

7.1.1. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 16 (dezesseis) meses, sendo prorrogavel nos moldes
do artigo 111 da Lei Federal 14.133/2021, e conforme inciso V do art. 20 do Decreto Municipal n°
119/2023.

7.1.2. Na hipotese de atrasos na conclusdo do escopo em decorréncia de culpa da contratada,
deverao ser observados os termos do paragrafo Gnico do artigo 111 da Lei 14.133/2021.

7.1.3. Na hipoétese de culpa da Contratada, as causas e grau do impacto deverdo ser documentados e
apresentados a Contratante mediante Reunido extraordinaria para a oportunidade.

7.1.4. Na eventualidade de necessidade de prorrogacdo, e aceite da Contratante, nos termos do
subitem anterior, a Contratada tera até 8 (oito) dias para a adequagdo do Cronograma Fisico-
Financeiro aos novos prazos.

7.1.5. Dado o regime de execucdo do objeto, ndo havera, ainda que prorrogado o Contrato, previsao
de pagamentos adicionais & Contratada, ficando ainda vinculados as Entregas de cada Produto
(Marco) quaisquer pagamentos.



SAO
| GONCALO

PREFEITURA

¢

7.1.6.  Atrasos no Cronograma ficardo submetidos a aplicacdo das Sancdes pertinentes, conforme
estabelecido neste Projeto Basico e no Contrato.

7.2. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da
contratacao.

8. CONDICOES DE PARTICIPACAO

8.1. Para a participacdo nesta licitacdo € necessario que o interessado esteja credenciado junto ao
provedor do sistema (https://www.gov.br/compras/pt-br).

8.2. Poderdo participar da presente licitacdo todas as microempresas e empresas de pequeno porte
interessadas que comprovarem possuir 0s requisitos de qualificacdo exigidos neste Edital e que estejam
credenciadas junto ao Provedor do Sistema (https://www.gov.br/compras/pt-br).

8.3. Para participacdo na Concorréncia Eletronica, a licitante devera manifestar, em campo préprio do
sistema eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta estd em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatario.

8.4. A licitante responde integralmente por todos os atos praticados na Concorréncia Eletrénica por seus
representantes devidamente credenciados, assim como pela utilizacdo da senha de acesso ao sistema,
ainda que indevidamente, inclusive por pessoa ndo credenciada como sua representante.

8.5. A participacdo no certame esta condicionada, ainda, a que o interessado, ao acessar, inicialmente, o
ambiente eletrénico de contratacGes, declare, nos campos proprios, que inexiste qualquer fato impeditivo
de sua participacdo no certame ou de sua contratacdo, que conhece e aceita o regulamento do sistema de
compras eletrbnicas relativo a Concorréncia Eletronica e que se responsabiliza pela origem e procedéncia
dos bens que cotar.

8.6. A licitante responde integralmente por todos os atos praticados na licitagdo por seus representantes
devidamente credenciados, assim como pela utilizacdo da senha de acesso ao sistema, ainda que
indevidamente, inclusive por pessoa ndo credenciada como sua representante.

8.7. Cada representante credenciado podera representar apenas uma licitante, em cada Concorréncia
Eletrénica.

8.8. O envio da proposta vinculara a licitante ao cumprimento de todas as condi¢cdes e obrigacdes
inerentes ao certame.

8.9. Nao serdo admitidas nesta licitacdo as empresas suspensas do direito de licitar, no prazo e nas
condi¢des do impedimento, e as declaradas inidoneas pela Administracdo Direta ou Indireta, assim como
as empresas e/ou seu socio majoritario que tenham sido apenados com proibi¢do de contratar com a

Administracéo Publica, nos termos do art. 12 da Lei Federal n® 8.429/1992 e alteracGes posteriores.
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8.10. Nao sera permitida a participacao de sociedades cooperativas de acordo com o Projeto Basico.

8.11. Nao seré permitida a participacdo em consorcio, conforme justificativa do Projeto Basico.

8.12. Nao seré permitida a participacdo de licitantes cujos dirigentes, gerentes, sdcios ou componentes do
seu quadro técnico sejam servidores da Administracdo Direta ou Indireta do Municipio, ou gue o tenham
sido nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data desta licitacdo. Serd vedada também a
participacdo de licitantes que possuam em seus quadros funcionais profissional que tenha ocupado cargo
integrante dos 1° e 2° escaldes da Administracdo Direta ou Indireta do Municipio, nos ultimos 12 (doze)
meses, devendo apresentar declaracdo de atendimento a tal requisito.

8.13. Nao serdo aceitas na presente licitacdo as licitantes que tenham participado da elaboracdo do(s)
projeto(s) relacionado(s) ao objeto desta licitacdo, bem como aquelas cujo quadro técnico seja integrado
por profissional que tenha atuado como autor ou colaborador do Projeto Basico.

8.14. N&o sera permitida a participacdo de licitantes que mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitagcdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau.

8.15. N&o poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou indiretamente,
empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei Federal n® 6.404/76, concorrendo
entre si, conforme o inciso V do art. 14 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8.16. Nd&o poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou indiretamente,
pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com trénsito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissdo de
trabalhadores a condigfes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislacéo trabalhista.

8.17. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes,
visando a habilitacdo, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal.

8.18. O envio da proposta vinculara a licitante ao cumprimento de todas as condigcdes e obrigagdes

inerentes ao certame.

9. CREDENCIAMENTO

9.1. Todo o procedimento para credenciamento e cadastramento consta do “Manual do Fornecedor”,

disponibilizado no enderego eletrénico https://www.gov.br/compras/pt-br.
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9.1.1. O credenciamento dar-se-a pela atribuicdo de chave de identificacdo e senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG —
Sistema COMPRASNET.

9.1.2. O referido credenciamento depende de registro cadastral atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

9.1.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilizacdo legal da licitante
e do seu representante legal, além da presuncao de sua capacidade técnica para realizar transaces
inerentes a Concorréncia.

9.1.4. E de exclusiva responsabilidade da licitante a utilizacdo da senha de acesso, inclusive
qualquer transagdo efetuada diretamente ou por representante, ndo sendo cabivel ao Provedor do
Sistema ou a Secretaria Municipal de Conservacao, érgao promotor da presente, responsabilidades
por eventuais danos decorrentes do uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

9.1.5. A perda da senha ou a quebra do sigilo deverdo ser comunicadas imediatamente ao provedor
do sistema para imediato bloqueio do acesso.

10. MODO DE DISPUTA, APRESENTACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

10.1. O modo de disputa sera fechado, nos termos do artigo 56, § 2°, da Lei 14.133/2021.

10.2. As propostas deverdo ser disponibilizadas no local de realizacdo indicado no predmbulo

(https://www.gov.br/compras/pt-br) por todos licitantes durante o periodo estabelecido no preambulo
deste Edital.

10.3. As propostas técnicas dos licitantes serdo avaliadas em fungdo:

(a) Da experiéncia geral das licitantes considerando os resultados dos seus servigos, bem como a
similaridade das atividades executadas com o presente projeto, com fundamento no artigo 37, I,
da Lei Federal 14.133/2021;

(i) Vale ressaltar que no processo de estruturacdo de concessdes hd um peso significativo para
projetos que tiveram éxito em comparacdo aqueles que apenas ficaram no papel. Isto porque
aqueles cujas etapas sdo todas concluidas, tendo culminado no respectivo contrato de
concessdo assinado, passam por importantes crivos pelos quais ndo é possivel avaliar se
passariam os projetos que ndo foram concluidos. Alguns exemplos desses obstaculos sdo: a
aprovagao efetiva do poder concedente, que se consubstancia de forma inequivoca com a
publicacdo do edital; a atratividade do projeto a iniciativa privada, ndo tendo sido deserta a
licitacdo; a superacdo de questionamentos de drgdos de controle, tais como Tribunal de
Contas e Ministério Publico, quase que inevitaveis nesses processos; a superacdo de
impugnacdes e judicializa¢bes dos projetos por terceiros.
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(ii) Neste sentido, a fim de ampliar a concorréncia, a Administragdo optou por habilitar todos os
licitantes que comprovarem experiéncia na modelagem e estruturagdo desses projetos,
independentemente do resultado que eles tiverem. No entanto, tendo em vista 0 peso
significativo da experiéncia em projetos exitosos, e nos termos do artigo 37, I, da Lei Federal
14.133/2021, esta qualificacéo serd um diferencial nas propostas técnicas.

(iii) Ademais, também com fundamento no artigo 37, I, da Lei Federal 14.133/2021, a experiéncia
geral das empresas sera avaliada verificando-se a quantidade de atividades similares ao objeto
a ser contratado, o que reforca o intuito de apurar e pontuar o know-how da licitante em
relacdo a execucao contratual, cerne da proposta técnica, e portanto, de alta relevancia.

(iv) Dada a relevancia da comprovacdo da experiéncia da empresa e o grau absoluto de
objetividade na metodologia de analise adotada no edital, este quesito terd o maior peso na
avaliacdo da proposta técnica.

(b) Da compreenséo do escopo dos servigos e plano de trabalho, com fundamento no artigo 37, II,

da Lei Federal 14.133/2021.

(i) Com fundamento no artigo 37, Il, da Lei Federal 14.133/2021, sera avaliada a capacidade de
entendimento de todo o contexto do objeto a ser contratado, envolvendo ndo apenas o que
sera entregue, mas também como e por qué. Para tais fins, o licitante devera apresentar a sua
compreensdo do escopo dos servi¢os e um plano de trabalho.

10.3.1. A pontuacgdo referente a alinea “a” do item 10.3 seguird os seguintes critérios:

(@) A licitante devera apresentar atestado técnico-operacional, acompanhado de C.A.T. -
Certiddo de Acervo Técnico emitida em nome do engenheiro responsavel pelos respectivos
trabalhos, comprovando sua experiéncia na execucdo de servicos com caracteristicas de
complexidade, objeto e escopo similares ao que segue:
“Consultoria para a modelagem ou estruturacdo de uma concessao ou parceria publico-
privada para a prestacao de servi¢cos publicos de manejo de residuos sélidos.”
(b) A descricdo acima baseia-se no objeto da contratacdo e no Estudo Técnico Preliminar que
precedeu o presente Projeto Basico.
(c) Ressalta-se que a exigéncia de apresentagdo da C.A.T referida acima tem como Unica
finalidade proporcionar “uma forma célere e segura de conferir a autenticidade e veracidade das
informagdes existentes nos atestados” (Acordao 2.326/2019, Plenario, rel. Min. Benjamin
Zymler), ndo configurando a exigéncia de que a empresa seja a detentora do C.A.T, 0 que seria
vedado pela regulamentacdo, nos termos do artigo 55 da Resolu¢gdo CONFEA 1.025/2009.
(d) A forma de comprovagdo do vinculo do profissional seguira 0s mesmos critérios do item
13.10.2 relativo a qualificacao técnica.
(e) Atestados utilizados pelas licitantes para fins de pontuacdo da Proposta Técnica ndo poderdo

ser utilizados para comprovacao de sua qualificacdo técnica na fase de habilitagdo.
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(f) Para efeito de pontuacdo, serdo admitidos até no maximo 5 (cinco) atestados no total que
atendam ao item “a” acima, sendo que a pontuacdo de cada um deles seguird os pardmetros
da tabela abaixo, que terd a pontua¢do maxima de 100 pontos.

(9) A pontuacéo dos atestados devera ser de acordo com a seguinte matriz:

Ndamero de
atestados
5 apresentados que
. Pontos por Pontuacao x .
Parametro . atendamao  [Pontuacdo Obtida
atestado Maxima .
critério
(preencher de 0 a
5)

Dos servigos de consultoria
tenha resultado o edital de
concorréncia publica
completo com seus S 25
respectivos anexos, mas este
nao foi publicado

oficialmente.

Dos servigos de consultoria
tenha resultado o edital de
concorréncia publica
completo com seus
respectivos anexos e
referido edital tenha sido
publicado oficialmente, 10 50
independentemente do
resultado da licitacdo. Néo
serd considerada publicacdo
oficial a publicacdo do

edital para fins de consulta

publica.




\ﬁ’ﬁl -
fieo go?!CALO
r— —_——
Numero de
atestados
apresentados que
Pontos por Pontuagéo ~ .
Parametro atendam ao Pontuacdo Obtida
atestado Maxima o
critério
(preencher de 0 a
5)
Dos servi¢os de consultoria
tenha resultado o edital de
concorréncia publica
completo com seus
respectivos anexos, referido
edital tenha sido publicado
oficialmente e a respectiva
licitagdo tenha sido 20 100
concluida. A conclusdo da
licitacdo devera ser
comprovada por meio de
publicagdo oficial de sua
homologagdo ou do extrato
do  respectivo  contrato
assinado.
Total
10.3.2. A pontuacdo referente a alinea “b” do item 10.3 seguira os seguintes critérios:

(@ A licitante devera demonstrar compreensdo do escopo e percepcao geral dos servigos a serem

executados, demonstrando capacidade de implantar metodologia apropriada para os trabalhos,

mobilizar recursos humanos e materiais condizentes com a real necessidade das atividades a

desempenhar;

(b) A licitante devera identificar os condicionantes técnicos e executivos para a execugdo de suas

atribuicdes, considerando as diretrizes das especificacdes e normas técnicas fornecidas no Edital e

Anexos, de forma a garantir a qualidade e conformidade dos servigos a serem executados;
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(c) A licitante devera demonstrar a compreensdo do objeto da licitacdo. Na percep¢do dos servicos
a serem desempenhados, devera, também, ser capaz de identificar e descrever o0s aspectos

particulares e notaveis julgados relevantes, destacando, no minimo, os seguintes elementos:

Conhecimento dos temas:

Caracteristicas do Municipio de S&o Goncalo e questdes relevantes;

a. Cada municipio possui particularidades como ndmero de habitantes, densidade
demogréafica, area urbana e rural, sazonalidade populacional (ex: cidades turisticas),
topografia, distribuicdo territorial, atividades econbmicas e infraestrutura urbana. Essas
informacGes de maneira geral permitem levantar a qualidade, as especificidades e a demanda
dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, ou seja, a quantidade de
residuos gerados, periodicidade dos servigos de limpeza publica, bem como a quantidade de
equipes, veiculos e equipamentos necessarios para execugdo dos servigos.

b. Desta forma, a estruturacdo de uma concesséo de servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos tem como etapa inicial um diagnéstico do Municipio, envolvendo
as caracteristicas gerais e de prestacdo dos servigos desta &rea do saneamento. Trata-se de
condicdo imprescindivel para a execug¢do do projeto, pois as diversas informagdes que sao
levantadas nessa etapa inicial de diagndstico serdo premissas para 0s estudos que serdo
desenvolvidos na etapa seguinte para a selecdo da melhor rota tecnoldgica para a gestdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio.

c. Neste sentido, o conhecimento das caracteristicas do Municipio por parte do licitante é
condicdo basica para que demonstre estar apto a prestar os servicos. Ressalta-se que, a fim de
se evitar qualquer restricdo a competicdo ou protecionismo local, o nivel de conhecimento
gue se exigira do licitante nesta etapa sera com base em dados secundarios e disponiveis ao
publico, de forma que poderdo ser acessados e analisados pelo licitante.

Politica Nacional de Residuos Solidos e Marco Legal do Saneamento Basico;

a. A Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelecida pela Lei Federal n° 12.305/2010, e
0 Marco Legal do Saneamento Bésico, criado pela Lei Federal n® 11.445/2007 e com
reformulagdes decorrentes da Lei Federal n® 14.026/2020, sdo a espinha dorsal do arcabouco
legal dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Além disso, é
com base nesses diplomas legais que se justifica a concessdo desses servicos. E
imprescindivel, portanto, que também se demonstre o conhecimento desse tema.

Inovagdes tecnoldgicas para 0 manejo dos residuos solidos urbanos

a. Um dos principios fundamentais dos servicos publicos de saneamento basico, conforme o

\

seu marco legal (artigo 2°, VIII, da Lei 11.445/2007), é o “estimulo & pesquisa, ao
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desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de
pagamento dos usudrios, a adogdo de soluges graduais e progressivas e a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para os usudrios”, inclusive nas
disposicGes relativas aos aspectos econdémicos e sociais desses servi¢os, mais especificamente
na instituicdo de tarifas, precos publicos e taxas. (artigo 29, VII, da Lei 11.445/2007).

b. O estudo tecnol6gico do projeto é tema de grande relevancia e sensibilidade, sendo
necessario analisar qual das tecnologias disponiveis € a que melhor se adequa as
caracteristicas do Municipio, a composicao gravimétrica dos residuos gerados, ao mercado da
regido para eventual comercializacdo de produtos resultantes da recuperacédo e tratamento dos
residuos, entre outros fatores.

c. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n° 12.305/2010), ao definir
“rejeitos”, um dos conceitos essenciais dessas atividades, o faz em funcdo das tecnologias
disponiveis e viaveis: “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposigdo final ambientalmente adequada”.

d. A importéncia do tema reflete-se também na propria definicdo de “servico adequado”
prevista na Lei Federal n® 8.987/1995 (Lei de Concessfes), que inclui, entre os requisitos
para um servi¢o publico prestado de forma adequada sob uma concessdo, a sua atualidade,
que “compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes” do servigo.
e. Neste sentido, trata-se de tema de extrema relevancia, de forma que a Administracdo
julgou conveniente exigir a demonstracéo de seu conhecimento pelos licitantes.

e Plano de Trabalho Preliminar:
IV. Plano de Trabalho preliminar que considere a natureza dos temas envolvidos, metodologia de
execucdo e o fluxo de atividades.
a. A avaliacdo, pela equipe técnica, de que o licitante tem a expertise da execucdo dos
servicos sera viabilizada pela demonstragdo do licitante, por meio do plano de trabalho, que

abordara a metodologia apropriada, 0s recursos necessarios e 0s aspectos técnicos que
garantirdo a qualidade dos servigos.

(d) Dentre as atividades anteriormente especificadas, serdo considerados no Critério de

Pontuacdo os seguintes niveis de desempenho e valores:
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Niveis de Desempenho e Pontuacéo
Item de Analise
Excelente Bom Regular Inadequado
Conhecimento dos Temas 50 40 25 0,0
Caracteristicas do Municipio de S3o Goncalo e
N 15 12 7,5 0,0
questdes relevantes
Politica Nacional de Residuos Solidos e Marco Legal
_ 15 12 7,5 0,0
do Saneamento Basico
InovagOes tecnoldgicas para 0 manejo dos residuos
) 20 16 10 0,0
solidos urbanos
Plano de Trabalho Preliminar 50 40 25 0,0
Plano de Trabalho Preliminar 50 40 25 0,0
Total 100 80 50 0,0
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(e) Para demonstrar o Conhecimento do Escopo dos Servigos, Metodologia e Plano de
Trabalho Preliminar, a licitante devera apresentar um documento com até 50
(cinquenta) péginas formato A4, com textos, graficos, tabelas, mapas e ilustragdes que
julgar pertinentes para perfeita compreenséo do trabalho apresentado.

A Proposta de Preco para executar as atividades do escopo de servi¢os do Projeto

Béasico devera conter 0s precos unitarios relativos a cada produto, bem como o preco total,

que consistira no preco da empresa (“Pi”) a ser considerado na férmula da Nota Atribuida a

Proposta de Prego descrita no item 10.7 deste Edital. Os seguintes elementos deverdo ser

considerados na Proposta de Preco:

10.5.

(@) Atender as especificacdes definidas no Projeto Bésico;

(b) Apresentar planilha de custos com valor somatério total para o periodo de
execucdo do objeto do contrato de todos os itens para a realizacdo das atividades
previstas e especificadas;

(c) No preco proposto serdo computadas todas as despesas para a entrega do(s) bem(ns),
incluindo a totalidade dos custos diretos e indiretos do objeto da presente licitagéo,
constituindo obrigacgdo da licitante a previsdo do pagamento dos salarios de todos os
seus empregados e respectivos encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios e
securitarios, bem como todos os tributos, encargos fiscais e comerciais decorrentes da
execucdo do contrato, inclusive seguros, multas, e outras despesas relacionadas ao
objeto da licitagdo e quaisquer despesas extras e necessarias ndo especificadas neste
Edital, mas julgadas essenciais ao cumprimento do objeto desta licitacao;

(d) Nenhuma reivindicacdo para majoracdo do preco da proposta sera considerada se
decorrer de erro ou ma interpretacdo do objeto licitado ou deste Edital. Considerar-se-4
que 0s pregos propostos sdo completos e suficientes para pagar todos 0s servicos;

O julgamento das propostas sera realizado da seguinte forma:

(@) Nota Técnica. Exame realizado por Comissdo Técnica designada definira o
julgamento da proposta técnica e definird a Nota Técnica Total (NTT) da empresa
licitante. O julgamento da proposta técnica devera atender as condigbes gerais
estabelecida no Edital e no Projeto Bésico.

(b) O valor da Nota Técnica Total é obtido pela seguinte férmula:

NTT =0,8NT1+ 0,2NT2
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A Nota Técnica Total (NTT) seré calculada pelo somatdrio dos pontos obtidos em cada

um dos itens conforme quadro abaixo:

Tema

Pontos Parciais

Pontos Méximos

NT1 - Experiéncia geral das
empresas considerando os
resultados dos seus servicos,
bem como a similaridade das
atividades executadas com o

presente projeto

100

100

NT2 — Compreensdo do Escopo
dos Servicos e Plano de
Trabalho

100

100

NT3 “” — Conhecimento dos

Temas e Atividades

50

NT3 “ii” — Plano de Trabalho

50

NTT (Nota Técnica Total)

0,8NT1+0,2NT2 =100

10.6.

(c) Nota Técnica para Fins de Classificacdo Final. Para fins de célculo da classificacéo

final, a Nota Técnica Total de cada licitante serd cotejada com a Nota Técnica Total

maxima entre todas as apresentadas, por meio da seguinte férmula:

NTF =100 x (NTTi/NTTm)

Onde:

NTF = Nota Técnica Final da empresa

NTTi = Nota Técnica Total da empresa

11343}
1

[T3L2 8

s

de acordo com o item “a” acima;

NTTm = maxima pontuagdo observada dentre todas as empresas. Considera-se 0

calculo com 2 (duas) casas decimais em todos os valores.

A avaliagdo das propostas técnicas deverd ser feita em observancia as seguintes
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condicdes gerais:
(a) Seréa designada Equipe Técnica para atribui¢do de julgamento da proposta técnica,
de acordo com orientacOes e limites definidos no Edital, a ser constituida por servidores
efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros do Municipio ou por
profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliacdo dos quesitos especificados no Projeto Bésico.
(b) Serdo desclassificadas tecnicamente as propostas técnicas que deixarem de
apresentar quaisquer documentos ou informagdes exigidas no Projeto Bésico ou o
fizerem em desacordo com as condigdes ora prescritas.
(c) Serdo desclassificadas as empresas que apresentarem proposta técnica com precos
ou indicacdes de custos relativos a proposta de preco.
(d) Apo6s a divulgacdo do resultado do julgamento referente ao exame da proposta
técnica, a Comissdo de Contratagdo convocara as licitantes habilitadas e classificadas
tecnicamente para a abertura das propostas de preco.
(e) As notas obtidas devem ser arredondadas até os centésimos de acordo com 0s
critérios da NBR 5891-ABNT- regras de arredondamento na numeragdo decimal.
(f) O valor da NTT (Nota Técnica) serad divulgado para ciéncia dos licitantes e sera
aberto o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo de recurso, nos termos do artigo
165, 1, “b”, da Lei 14.133/2021. Interposto O recurso, serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo apresentar contrarrazfes no mesmo prazo.

10.7. Nota Atribuida & Proposta de Preco. Serdo avaliadas somente as propostas de preco

das empresas que forem consideradas qualificadas tecnicamente. A empresa qualificada

tecnicamente serd atribuida uma Nota de Preco de acordo com a seguinte formulagéo:

NPi = 100 x (Pm / Pi)

Onde:

NPi = Nota de Preco;

Pm = Menor preco apresentado dentre as propostas validas;
Pi = Pre¢o da empresa “i”;

Considera-se o calculo com 2 (duas) casas decimais em todos os valores.
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10.8. Classificacdo Final. A classificacdo das licitantes serd feita de acordo com a Nota

Geral Total obtida por licitante, de acordo com a seguinte formula:

10.8.1. A ponderagdo entre a nota técnica e o preco serd de 70% da nota técnica e 30%
do preco, conforme abaixo:

NGT =0,7NTF + 0,3NPi

Onde:
NGT = Nota Geral Total;

) NTF = Nota Técnica Final;
. NPi = Nota de Preco.

10.9. A Comissdo de Contratacdo poderd, no julgamento das propostas, sanar erros ou falhas
gue ndo alterem a substancia das propostas, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e Ihe atribuira validade e eficécia para fins de classificacao.
10.9.1. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o item 10.9, a sessdo publica somente
podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.
10.10. As licitantes arcardo com todos os custos relativos a apresentacdo das suas propostas.
A Secretaria Municipal de Conservacao, em nenhuma hipdtese, sera responsavel por tais custos,
quaisquer que sejam os procedimentos seguidos na licitagdo ou os seus resultados.
10.11. Incumbira, ainda, a licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante a
sessdo publica da licitagdo, ficando responsavel pelo énus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.
10.12. A desclassificacdo das propostas sera fundamentada e registrada no sistema,
acompanhado em tempo real por todos os participantes.
10.13. A licitante que se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte e que
queira usufruir do tratamento privilegiado assegurado pela Lei Complementar Federal n°
123/2006 deverd manifestar, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre 0s requisitos
previstos no referido diploma legal, especialmente no seu art. 3% sob as penas da lei, em

especial do art. 299 do Codigo Penal.
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10.13.1. A falta da declaracdo de enquadramento da licitante como microempresa ou
empresa de pequeno porte ndo conduzird ao seu afastamento da licitacdo, mas tdo

somente dos beneficios da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

ABERTURA DA SESSAO PUBLICA

A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet serd aberta

automaticamente pelo sistema.

12.
12.1.

11.1.1. Os licitantes poderdo participar da sessdo publica na internet, mediante a
utilizacao de sua chave de acesso e senha.

11.1.2. O sistema disponibilizard& campo préprio para troca de mensagens entre o
Agente de Contratagéo e os licitantes.

DIREITO DE PREFERENCIA

Serd assegurada, como critério de desempate, a preferéncia de contratacdo para as

microempresas e empresas de pequeno porte em relacdo aquelas empresas que ndo detenham

essa condigao.

12.2.

12.1.1. Apenas ap06s a classificagcdo das propostas, as licitantes que se enquadrem como
microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar Federal
n° 123/2006, poderdo manifestar esta condicdo, sendo proibido, sob pena de exclusdo
deste procedimento, identificarem-se como tal antes do momento determinado neste
subitem.

12.1.2. Serdo consideradas em situacdo de empate as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte iguais ou superiores em até 10% (dez por
cento) aquela considerada mais bem classificada.

12.1.3. Ocorrendo o empate, na forma do item anterior, deverdo ser considerados 0s
critérios de desempate previstos no artigo 60 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Apb6s o encerramento das etapas anteriores, o Agente de Contratacdo deverd

encaminhar, pelo sistema eletrnico, contraproposta a licitante mais bem classificada para que

seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar

condicbes diferentes daquelas previstas em edital.

12.2.1. A negociacao sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelos

demais licitantes.
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12.3. Encerradas as negociacOes, passard o Presidente da Comissdo/Agente de Contratacdo ao
julgamento da habilitacdo observando as seguintes diretrizes:
(@ O Agente de Contratacdo devera efetuar consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS, de modo a ndo admitir a permanéncia, no certame, de
licitante declarada suspensa de participar em licitacGes, impedida de contratar com a
Administracéo ou declarada inidonea.
(b) O Agente de Contratacdo verificara o atendimento das condi¢des de habilitacdo da
licitante detentora da melhor combinagéo de propostas de técnica e preco, por meio de
consulta on line ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
bem como apreciara a documentacdo complementar descrita no item 13 deste edital;
(c) A licitante detentora da melhor combinacéo de propostas de técnica e preco devera
remeter sua documentacdo de habilitacdo em arquivo Gnico compactado, no prazo de 2
(duas) horas contado da solicitacdo do Agente de Contratacdo no sistema. Na hipotese
de necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento da proposta,
os documentos serdo enviados em formato digital, via Sistema COMPRASNET.
(d) O Agente de Contratagdo podera suspender a sesséo publica pelo prazo que fixar
para a realizacdo de diligéncias com vistas ao saneamento que trata o item 10.9. A sessdo
publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.
(e) Administracdo ndo se responsabilizara pela eventual indisponibilidade dos
equipamentos ou meios eletrénicos de consulta no momento da verificagdo a que se
refere a alinea “b”. Na hipoOtese de ocorrer essa indisponibilidade, a licitante serad
inabilitada, mediante decisdo motivada.
() Constatado o cumprimento dos requisitos e condigdes estabelecidos no Edital, a
licitante sera habilitada e declarada vencedora do certame.
12.4. Se a licitante desatender as exigéncias para a habilitacdo, o Agente de Contratacdo
examinara a combinacdo de propostas de técnica e preco subsequente na ordem de
classificacdo, negociara com o seu autor, decidira sobre a sua aceitabilidade e, em caso positivo,
solicitarda os documentos de habilitacdo e verificard as condicfes de habilitacdo, e assim
sucessivamente até a apuracdo de uma oferta aceitavel cujo autor atenda aos requisitos de
habilitacdo, caso em que sera declarada vencedora.
12.4.1. Na hipétese do art. 61, 8§1° da Lei Federal n° 14.133/2021, o Agente de

Contratacgdo, apds negociar com os demais licitantes, na ordem de classificacéo, decidira
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sobre a aceitabilidade das propostas e, em caso positivo, observara quanto a verificacdo e
comprovacdo da habilitagéo.
12.5. Da sessdo, 0 sistema gerara ata circunstanciada em que estardo registrados todos os atos e
ocorréncias do procedimento, a qual serd disponibilizada para consulta no endereco eletrénico
https://www.gov.br/compras/pt-br.

13. HABILITACAO

13.1. O julgamento da habilitacdo se processard mediante o exame dos documentos a seguir
relacionados, os quais dizem respeito a:
= Item 13.8 - Documentacéo relativa a habilitacéo juridica;
= Item 13.9 - Documentacéo relativa & habilitacdo econébmico—financeira;
= Item 13.10 - Documentacdo relativa a habilitagéo fiscal, social e trabalhista;
= Item 13.11 - Documentacao relativa a qualificacdo técnica.
13.1.1. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento previsto no art. 70, paragrafo Unico,
da Lei Federal n® 14.133/2021.
13.2. Néo serdo aceitos como documentacao habil a suprir exigéncias deste Edital pedidos de
inscricdo, protocolos, cartas ou qualquer outro documento que visem a substituir os exigidos,
exceto nos casos admitidos pela legislag&o.
13.3. Se os Certificados, Declaracbes, Registros e Certiddes ndo tiverem prazo de validade
declarado no préprio documento, da mesma forma que ndo conste previsdao em legislagdo
especifica, os referidos documentos deverdo ter sido emitidos ha, no maximo, 90 (noventa) dias,
contados até a data da realizacdo da licitacéo.
13.4. A documentagdo exigida para atender aos itens 13.8 a 13.10 podera ser substituida pelo
registo cadastral no SICAF e em sistemas semelhantes mantidos pelo Municipio.
13.5. O Agente de Contratacdo podera, no julgamento da habilitacdo, sanar erros e falhas que
ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e Ihes atribuira validade e eficacia
para fins de habilitagéo.
13.5.1. Na hipdtese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizacdo
das diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o item 13.5, a sessdo publica
somente poderé ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e

quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.
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13.6. Nao serdo aceitos documentos emitidos para/com CNPJ ou NIRE diferente do da
licitante.

13.7. Caso a licitante seja matriz, todos os documentos deverdo comprovar regularidade da
matriz. Caso a licitante seja filial, todos os documentos deverdo comprovar regularidade da
filial, exceto aqueles que, por forca da legislacdo regulamentar, sejam emitidos para toda a
entidade com a mesma raiz de CNPJ.

13.8. HABILITACAO JURIDICA

13.8.1. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a

cargo da Junta Comercial da respectiva sede e documento oficial de identificacdo do

empresario;
13.8.2. Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a

verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-

br/empreendedor e documento oficial de identificacdo do empresario;

13.8.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
oficial de identificacdo de seus administradores;

13.8.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020 e documento oficial de identificagdo de seus administradores.

13.8.5. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério e documento
oficial de identificacdo de seus administradores;

13.8.6.  Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria,

respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
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Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz e
documento oficial de identificacdo de seus administradores;
13.8.7.  Séo considerados documentos oficiais de identidade:
| — Carteira de Identidade Civil — (RG — Registro Geral ou Carteira de Identidade
de

Estrangeiro — RNE — Registro Nacional de Estrangeiro, ambos com foto que
identifiqguem o portador);

Il — Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH ou Permissdo para Dirigir — PPD
(Conforme Oficio CONTRAN n° 02/2017 a CNH vencida podera ser utilizada
como documento de identificagdo)

Il — Carteiras Funcionais de servidores publicos no ambito Federal, Estadual e
Municipal,

IV — Documentos de identidade militar expedidas pelo Ministério da Defesa
(Exército, Marinha e Aeronautica);

V- Identidades Funcionais, emitidas pelas policias federais (Policia Federal, Policia

Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal), policias estaduais (Policia Civil,
Policia Militar) e do Corpo de Bombeiros, emitidas pelos respectivos érgaos;

VI- Documentos de identidade de Conselhos ou Ordens de Classe, em plena
validade.

VIl — Passaporte valido.

13.9. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

13.9.1. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao
na licitagdo (art. 5°, inciso II, alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 116, de
2021), ou de sociedade simples;

13.9.2. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor
—Lein®14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I1);

13.9.3. Certiddo de Licitacdo Publica (CLP) onde constem os Distribuidores da sede da
empresa licitante;

13.9.4. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, comprovando:
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12.10.4.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);
12.10.4.2. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), seré exigido para fins de habilitacdo Patrimonio Liquido minimo
de 10% (dez por cento) do valor total estimado da parcela pertinente.
13.9.5. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contébil, apresentada
pelo fornecedor.
13.9.6. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura;
13.9.7.  Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.
13.9.8. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no prazo limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital
— ECD ao Sped.
13.9.9. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contébeis pelo
balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

13.10. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

13.10.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

13.10.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de
outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

13.10.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);
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13.10.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°®5.452, de 1° de maio de 1943;

13.10.5. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual/ Distrital relativo ao

domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual,

13.10.6. Prova de regularidade com a Fazenda e Advocacia, se for o caso, Estadual/
Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa
ou Positiva com efeitos de Negativa de débitos e da divida ativa;

13.10.7. Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual,

13.10.8. Prova de regularidade com a Fazenda e Advocacia, se for o caso,
Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, mediante apresentacdo de
Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de débitos e da divida ativa;
13.10.9. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual/Distrital ou
Municipal/Distrital relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo
mediante a apresentacdo de certiddo do 6rgdo respectivo do seu domicilio ou sede, ou

outra equivalente, na forma da lei.

13.11. QUALIFICACAO TECNICA

13.11.1. Qualificagcdo Técnico — Operacional

13.11.1.1. Atestado de Visita Técnica, fornecido e assinado pelo servidor do 6rgédo
fiscalizador; ou ndo tendo sido realizada a visita, Declaracdo Formal acerca do
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades da contratacao.

13.11.1.2. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente no
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), em plena validade.

13.11.1.3. Sociedades empresérias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da
apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a

entidade profissional competente no Brasil.
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13.11.1.4. Comprovacdo de aptiddo da entidade para execucdo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com 0 objeto desta
contratacdo, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

13.11.1.5. Serd admitida a apresentagdo e o somatério de diferentes atestados
executados de forma concomitante, pois essa situagao equivale, para fins de comprovagéo
de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacao.

13.11.1.6. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial da empresa licitante.

13.11.1.7. O licitante disponibilizara todas as informacGes necessarias a comprovacgao
da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracéo,
nota(s) fiscal(is), copia do(s) contrato(s) que deu(deram) suporte & contratagdo, endereco
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos, inclusive in loco.

13.11.1.8. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secundéria especificadas no contrato social vigente.
13.11.1.9. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

13.11.1.10. A apresentacdo, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte sera admitida, desde que
atendidos os requisitos do art. 67, 8§ 10 e 11, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentos sobre
o0 tema.

13.11.1.11. No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo
profissional como responsavel técnico, como comprovacdo de qualificagdo técnica, todas
(com o atestado do mesmo profissional) serdo inabilitadas.

13.11.1.12. Nao sera aceita a comprovacao de aptiddo de que trata este objeto por meio
de documento emitido pela propria licitante ou por empresa do mesmo grupo.

13.11.1.13. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:
13.11.1.14. Consultoria para a elaboracdo de modelagens operacional, econémico-

financeira e juridica e estudo ambiental para estruturacdo de uma concessdo ou parceria
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publico-privada para a prestacdo de servicos publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos para municipio, com no minimo, de 448.000 habitantes, que corresponde a 50%
da populacdo de Sdo Gongalo de acordo com o Ultimo censo publicado pelo IBGE
(https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/sao-goncalo.html), seguindo o previsto no
§ 2° do artigo 67 da lei 14.133/2021.

13.11.1.15. A necessidade de que seja comprovada experiéncia prévia na elaboragdo de
Projetos para manejo de residuos solidos se justifica por, dentro do rol de servicos
tipificados como saneamento basico, ndo haver objeto semelhante a este, com logistica
rodoviéria, descarte final, e atuacdo urbana, mas, 0s servi¢os que estdo regulamentados
pela mesma Lei, se tratam de manejo de residuos liquidos ou agua, via dutos, o que ndo
caracteriza semelhanga com 0 objeto desta pretensa contratacdo, culminando na
especificidade do objeto.

13.11.1.16. A Lei Federal 14.133/2021 prevé para a comprovacao de aptiddo técnica:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratag&o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

13.11.1.17. Para a pretensa contratacdo, ndo ha como definir parcelas de maior ou menor
relevancia técnica, visto que os servi¢os sdo complementares entre si, de acordo com a
especialidade técnica de cada profissional envolvido, conforme ja esclarecido no ETP e

neste Projeto Basico.

13.11.2. Qualificagdo Técnico-Profissional

13.11.2.1. Comprovacédo de que o licitante possui ou possuira até a data de assinatura
do Contrato, em seu quadro permanente, profissional(is) de nivel superior devidamente
reconhecidos pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou do Conselho de
Engenharia e Agronomia (CREA), que sera RESPONSAVEL TECNICO PELO
SERVICO, detentor(es) de Atestados de Responsabilidade Técnica vistados pelo CAU ou
CREA, que comprove(m) ter executado servi¢os de caracteristicas técnicas iguais ou
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similares a do objeto do presente termo, emitidos por pessoa juridica de direito pablico ou
privado.

13.11.2.2. Entende-se como “igual ou similar” o servigo executado nos moldes dos
subitens 13.11.1.14 a 13.11.1.17, ou seja, adotados os mesmos pardmetros para a
comprovagao técnico- operacional da entidade.

13.11.2.3. O profissional indicado como responsavel técnico, constante no item
anterior, devera, NO INICIO DO SERVICO E DURANTE TODA A SUA EXECUCAO,
possuir vinculo empregaticio com a empresa proponente;

13.11.2.4. Essa comprovagdo sera feita mediante a apresentacdo de um dos documentos
abaixo:

a) “Ficha” de Registro de Trabalho, autenticado junto a DRT — Delegacia
Regional do Trabalho acompanhado da guia do ultimo més de recolhimento do
FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico que conste o (s) nome (s) do (s)
profissional (is);

b) Contrato de Trabalho em CTPS — (Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social);

c) Quando se tratar de dirigente ou socio da empresa licitante tal comprovagéo
sera realizada mediante a apresentacdo do Contrato Social ou Certiddo da Junta
Comercial ou Ato Constitutivo devidamente atualizados, registrado no 6rgao
competente.

d) Contrato de prestacdo de servicos devidamente registrado em cartorio de
titulos e documentos.

13.11.25. Em caso de afastamento por qualquer motivo, o mesmo devera ser
substituido imediatamente por profissional de experiéncia igual ou superior, que devera
apresentar a mesma documentacao.

13.12. Disposicoes gerais sobre habilitaco

13.12.1. Quando permitida a participacdo na licitacdo/contratacdo de empresas
estrangeiras que nao funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas

mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducéo livre.

13.12.2. Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais,
para assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos ou do aceite do instrumento
equivalente, os documentos exigidos para a habilitagdo serdo traduzidos por tradutor

juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de
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janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos

consulados ou embaixadas.

13.12.3. Ndo serdo aceitos documentos de habilitaghio com indicacdo de
CNPJ/CPF/NIRE diferentes daqueles referentes a empresa licitante, salvo aqueles
legalmente permitidos.

13.12.4. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que,

pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

14. CRITERIOS DE MEDICAO

14.1. Somente poderdo ser considerados para efeito de medicdo e pagamento oS Servigos
efetivamente executados pelo contratado e aprovados pela fiscalizagao.
14.2. As medigdes dos servicos obedecerdo ao Cronograma Fisico-Financeiro que seré ajustado
em funcéo de inicios ou reinicios de etapas do servigo.
14.3. A cada alteracdo contratual, por acréscimo ou reducdo do objeto, valor ou prazo do
Contrato, observado o limite legal estabelecido no art. 125 da Lei Federal n® 14.133/2021, sera
acordado novo Cronograma, atendido o interesse da CONTRATANTE.
14.4. Para obtencédo do valor de cada medicao, ser& observado o seguinte procedimento:

a. as quantidades medidas serdo multiplicadas pelos respectivos precos unitarios;

b. o valor de cada medicéo corresponderd ao somatorio dos produtos finais obtidos nos

termos da alinea anterior;

15. RECURSOS

15.1. Divulgada a vencedora, 0 Agente de Contratacdo informard as licitantes, por meio de
mensagem lancada no sistema, que poderdo manifestar motivadamente a intencdo de interpor
recurso, desde que devidamente registrada a sintese de suas razGes em campo proprio do
sistema, no prazo concedido na sesséo publica.

15.2. A falta de manifestacdo imediata e motivada da licitante importara a decadéncia do direito
de recurso.

15.3. As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer terdo o prazo de 3 (trés) dias Uteis
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para apresentacdo das razes do recurso, sendo facultado as demais licitantes a oportunidade de
apresentar contrarrazdes no mesmo prazo, contado a partir do dia do término do prazo da
recorrente, sendo—lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
Seus interesses.

15.4. A apresentacgdo das raz0es e das contrarrazfes dos recursos devera ser realizada, unica e
exclusivamente, em campo préprio do sistema eletrdnico, observados os prazos estabelecidos
no item anterior.

15.5. A ndo apresentacdo das razbes escritas mencionadas acima acarretara, como
consequéncia, a analise do recurso pela sintese das razdes apresentadas na sessao publica.

15.6. Os recursos serao dirigidos ao Agente de Contratacdo, que podera reconsiderar seu ato no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou entdo, neste mesmo prazo, encaminhar o recurso, devidamente
instruido, a autoridade superior, que proferira a decisdo no prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento.

15.7. O recurso tera efeito suspensivo e o seu acolhimento importara a invalidacdo dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

15.8. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicaré o objeto da licitacdo a licitante vencedora e homologara o procedimento
licitatorio.

15.9. No tocante aos recursos relativos as san¢Ges administrativas, devem ser observadas as
disposicdes dos arts. 165 a 168 da Lei Federal n® 14.133/2021.

16. CONEXAO COM O SISTEMA ELETRONICO

16.1. As licitantes, como responsaveis por todas as transagfes que forem efetuadas em seu
nome no sistema eletrnico, assumem como firmes e verdadeiras suas propostas.
16.2. Caso o Sistema da Concorréncia Eletronica fique inacessivel por problemas operacionais,
exclusivamente do préprio sistema, com a desconexdo de todos os participantes no decorrer da
etapa competitiva da concorréncia, o procedimento licitatério serd suspenso e somente sera
retomado apds a comunicacdo aos  participantes no  endereco  eletrdnico
https://ww.gov.br/compras/pt-br.
16.2.1. Incumbird a licitante acompanhar as opera¢Ges no sistema durante a sesséo
publica da concorréncia eletronica, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de
negocios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas por meio do sistema

ou em virtude de sua desconexao.
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16.3. A desconexdo do Presidente da Comissdo/Agente de Contratacdo no decorrer da etapa de
lances ndo prejudica o seu transcurso. Caso 0 sistema eletrénico permaneca acessivel as
licitantes para o oferecimento de lances, estes continuardo a ser recebidos, retornando o
Agente de Contratagdo, quando possivel, & sua atuacdo na etapa de lances, sem prejuizo dos atos
realizados.
16.3.1. Quando a desconexdo do sistema eletrdbnico para of/a Presidente da
Comisséo/Agente de Contratacdo persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo
publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apés a
comunicacao do  fato aos participantes, no endereco eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br.

17. GARANTIA

17.1. N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, por ndo ter sido levantada esta modalidade como mitigacdo dos riscos da
contratagdo, quando da confeccéo e conclusdo da Andlise de Riscos (Anexo Il do ETP).

17.2. Dado o vulto mediano da pretensa contratacdo, levantado na Cotacdo Estimada para o
ETP, e o limite para a cobranca de Garantia de Propostas, se torna mais eficaz a previséo de
SancBes Administrativas, conforme a Lei Federal n® 14.133/2021, em detrimento de recepgao

de Garantia com o valor correspondente.

18.  ADJUDICACAO, HOMOLOGACAO E CONTRATACAO

18.1. Integra o presente Edital, sob a forma de Anexo X, a Minuta do Contrato cujas disposicGes
disciplinaréo as relac@es entre a(s) CONTRATANTE(S) e a ADJUDICATARIA.
18.2. A ADJUDICATARIA devera comparecer no endereco informado, podendo, na
impossibilidade de comparecimento do seu representante legal, enviar mandatario munido do
respectivo instrumento de procuracdo, por instrumento publico ou particular, com firma
reconhecida, e da via original do documento de identidade e do cartdo do Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF do outorgado, conferindo—lhe poderes especificos para a assinatura de contrato
administrativo ou para a retirada de instrumento equivalente.
18.2.1. O prazo de convocacgdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde

gue o motivo apresentado seja aceito pela Secretaria Municipal de Conservacao.
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18.2.2. Nas contratacdes de grande vulto, o licitante vencedor devera comprovar a
implantacdo de programa de integridade, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragdo do contrato, na forma do § 4° do art. 25 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
18.3. Se o prestador de servigo convocado ndo assinar o contrato ou instrumento equivalente,
ndo aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente, o 6rgdo gerenciador poderd convocar 0s
demais que tiverem aceitado fornecer os bens com precos iguais aos do licitante vencedor, na
sequéncia da classificacdo, sem prejuizo da aplicacéo das penalidades administrativas cabiveis.
18.3.1. Se ndo houver outros prestadores de servico registrados que tenham aceitado prestar
servicos com precos iguais aos do licitante vencedor, o Agente de Contratacdo podera
examinar as ofertas subsequentes e a qualificagdo das licitantes por ordem de
classificagdo, e assim, sucessivamente, observado o direito de preferéncia para as
microempresas e empresas de pequeno porte, até a apuracdo de uma que atenda ao contido
neste Edital, sendo a respectiva licitante declarada vencedora.
18.4. A ADJUDICATARIA devera comprovar, no momento da assinatura do Contrato ou da
retirada do instrumento equivalente, a manutencdo das condi¢es demonstradas para habilitacdo
no Edital.
18.5. A CONTRATADA sera responsavel, na forma do Contrato, pela qualidade dos servigos
que sdo objeto desta licitagdo, em conformidade com as especifica¢des do Projeto Basico e/ou
dos projetos, com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, e demais
normas técnicas pertinentes, a ser atestada pelos fiscais do contrato. A ocorréncia de
desconformidade implicard a substituicdo dos materiais recusados, por ndo atender as
especificagdes contidas no Projeto Basico que integra este Edital, sem 6nus para o(a)
CONTRATANTE e sem prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis.
18.6. A CONTRATADA sera também responsavel, na forma do Contrato, por todos os énus,
encargos e obrigacGes comerciais, tributérias, previdenciarias e trabalhistas, por todas as
despesas decorrentes de eventuais trabalhos noturnos, e por todos 0s danos e prejuizos que, a
qualquer titulo, causar a terceiros, em especial, mas ndo limitado, aos concessionarios de
servicos publicos, em virtude da execucdo do objeto contratado, respondendo por si, seus
empregados, prepostos e sucessores.
18.7. O ato de recebimento do objeto da licitacdo ndo implica a sua aceitacdo definitiva e ndo
eximira a licitante de sua responsabilidade no que concerne a qualidade dos bens fornecidos ou
servigos executados.
18.8. A licitante vencedora, sem 6nus para o(a) CONTRATANTE, compromete-se a:
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a) atender as solicitacbes do(a) CONTRATANTE em até 24 (vinte e quatro) horas
contadas a partir de seu recebimento;
b) substituir quaisquer materiais defeituosos ou qualitativamente inferiores em, no
méaximo, 48 (quarenta e oito) horas da solicitacdo, sendo que o ndo cumprimento sem
motivo justo implicara na aplicacéo das sanc¢Ges previstas neste Edital e seus anexos.
18.9. A Fiscalizacdo da execucdo do objeto contratado cabera & Secretaria Municipal de
Conservacéo.

19. CONDIGOES DE PAGAMENTO

19.1. Os pagamentos deverdo ser efetuados apds a regular liquidacdo da despesa, nos termos
do art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64, observado o disposto no art. 141 da Lei Federal n°
14.133/2021.

19.2. O prazo para pagamento sera de 30 (trinta) dias uteis, contados da data de
adimplemento da parcela correspondente, obedecido o disposto no Decreto Municipal 01/2020.

19.3. Os pagamentos serdo efetuados em conformidade com as etapas estabelecidas no
Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo V), tendo contado como periodo-base para faturamento
cada etapa até o Marco de Entrega correspondente.

19.3.1. Eventuais atrasos na entrega acarretardo a retengdo do valor correspondente ao
pagamento dos produtos compreendidos no Marco de Entrega atrasado, até que seja
consumada sua entrega integral, observadas as previsfes de conformidade definidas
neste item.

19.4. O documento de cobranca sera apresentado a Fiscalizacdo, para atestacdo, e, apos,
devera ser protocolado pela propria contratada no PROTOCOLO GERAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO GONCALDO.

19.5. A contratante informara a contratada os dados da fonte da qual provém os recursos para
0 pagamento, e da nota fiscal ou do documento de cobranca devera constar a respectiva fonte de
recursos além da razdo social, CNPJ e endereco completo da contratante, que deverdo espelhar
aqueles do Contrato.

19.6.  Da Nota Fiscal, devera constar ainda: o objeto, obrigatoriamente em conformidade com
a descricdo contida em sua proposta; 0 nimero do contrato; nimero da(s) Ordem(ns) de
Servigos; e dados bancarios da destinatéaria, com indicacdo do banco, agéncia e conta.

19.7. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, o pagamento ficara
sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo
para pagamento iniciar-se-4 apos a comprovacgao da regularizacéo da situagdo, ndo acarretando
qualquer 6nus para a Contratante.
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19.8. Em todos os recebimentos, a fiscalizacdo do contrato devera realizar consulta ao SICAF
para:

a) verificar a manutencéo das condicfes de habilitagdo exigidas no edital, inclusive no
gue compete a regularidade fiscal, trabalhista e econémico-financeira;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no ambito do
6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Pablico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

19.9.  Na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, a comprovacdo devera ser feita
mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais emissores da documentacdo mencionada no art.
68 da Lei n® 14.133, de 2021.

19.10. Constatando-se, junto ao SICAF ou sitios oficiais, situacdo de irregularidade do
contratado, sera providenciada sua notificacao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, regularize sua situagdo ou, N0 mesmo prazo, apresente sua defesa.

19.10.1.0 prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

19.11. Na&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e
necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

19.12. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurado o direito ao
contratado da ampla defesa.

19.13. Em comprovada a regularidade de condi¢Ges da contratada, os relatorios emitidos pelo
SICAF, ou Certidées/Comprovantes de Regularidade, se for o caso, deverdo ser anexados ao
documento de cobranca atestado pela Fiscalizacdo e, apés, devera ser protocolado pela propria
contratada, processo de pagamento, no PROTOCOLO GERAL da Prefeitura Municipal de Sdo
Goncalo.

19.14. No caso de erro nos documentos de faturamento ou cobranca, estes serdo devolvidos a
CONTRATADA para retificagdo ou substituicdo, passando o prazo de pagamento a fluir, entéo,
a partir da reapresentacdo valida desses documentos.

19.15. Somente sera executado procedimento de atesto e consultas de regularidade da
contratada quando da apresentacao de nota fiscal valida.

19.16. O pagamento & CONTRATADA somente serd realizado em razdo do quantitativo
efetivamente fornecido e aceito, no periodo—base mencionado no subitem 7.15, e dentro dos
procedimentos expressos neste Projeto Basico.

19.17. Quando o modelo de execucdo do contrato previr entregas parceladas, sob nenhuma
hip6tese a Contratante estara obrigada a efetuar o pagamento integral do contrato, mas apenas
aquele montante que de fato fora entregue e aceito.
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19.18. O valor dos pagamentos eventualmente efetuados com atraso, desde que ndo decorra de
fato ou ato imputavel 8 CONTRATADA, sofrerd a incidéncia de juros e corre¢do monetéria, de
acordo com a variagdo da Taxa Selic aplicavel & mora da Administracdo Publica, pro rata die
entre 0 31° (trigésimo primeiro) dia da data do protocolo do documento de cobranca no setor
competente e a data do efetivo pagamento, limitados a 12% ao ano.

19.19. Os pagamentos serdo efetuados via crédito em conta corrente conforme dados da
Proposta apresentada pela Contratada.

19.20. Naéo h& previsdo de pagamentos antecipados, visto o vinculo dos pagamentos ao efetivo
cumprimento do Cronograma Fisico-Financeiro.

20. REAJUSTE

20.1. O contrato somente terd seu prego reajustado sob ocasionalidade de caso fortuito, fato
do principe ou for¢a maior, do qual seja devidamente comprovado o impacto direto no objeto
da contratacéo.

20.2. Nos caso previstos acima, 0S precos serdo reajustados de acordo com a variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), fornecido pelo IBGE (Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica), calculado por meio da seguinte formula:

R = Po [(I-10)/10]

Onde:

R = valor do reajuste;
| = indice mensal relativo ao més anterior ao de aniversario do Contrato;
lo = indice mensal relativo ao més anterior ao da apresentacéo da Proposta;

Po = preco unitario contratual, objeto do reajustamento.

20.3.  Caso o indice previsto neste Edital seja extinto ou de alguma forma ndo possa mais
ser aplicado, serd adotado outro indice que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. Neste
caso, a variacao do indice devera ser calculada por meio da formula consignada no paragrafo
anterior.

20.4. A CONTRATADA ndo tera direito ao reajuste do preco das etapas do servico que,
comprovadamente, sofrerem atraso em consequéncia da acdo ou omissdo motivada pela
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prépria CONTRATADA, e também das que forem executadas fora do prazo, sem que tenha
sido autorizada a respectiva prorrogagao.

21.
21.1.

21.2.

SANCOES ADMINISTRATIVAS
Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

21.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou nao entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pelo Agente de Contratagdo durante o
certame;
21.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo
mantiver a proposta em especial quando:
21.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao Gltimo lance ofertado ou ap6s a
negociagéo;

21.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
21.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
21.1.2.4. deixar de apresentar amostra

21.1.2.5. apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificages do
edital;

21.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

21.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
prego, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracéo;

21.1.4. apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo

21.1.5. fraudar a licitacéo

21.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

21.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
21.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;
21.1.6.3. apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

21.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo

21.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013

Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,

aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangdes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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21.2.1. Adverténcia;
21.2.2. Multa;
21.2.3. impedimento de licitar e contratar e

21.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem 0s
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade.

21.3. Naaplicacdo das sancGes serdo considerados:
21.3.1. anatureza e a gravidade da infragdo cometida.
21.3.2. as peculiaridades do caso concreto
21.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes
21.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Publica

21.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgdos de controle.

21.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da comunicagao oficial.

21.4.1. Para as infragOes previstas nos itens 21.1.1, 21.1.2 e 21.1.3, a multa sera de 0,5%
a 15% do valor do contrato licitado.

21.4.2. Para as infragOes previstas nos itens 21.1.4, 21.1.5, 21.1.6, 21.1.7. e 20.1.8, a
multa sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

21.5. As sancBes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a
penalidade de multa.

21.6. Na aplicacdo da sangdo de multa seréd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

21.7. A san¢do de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsavel em
decorréncia das infrages administrativas relacionadas nos itens 20.1.1, 20.1.2 e 20.1.3, quando
ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e
contratar no &mbito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual
pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

21.8. Podera ser aplicada ao responsavel a san¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 20.1.4, 20.1.5, 20.1.6,
20.1.7 e 20.1.8, bem como pelas infracbes administrativas previstas nos itens 20.1.1, 20.1.2 e
20.1.3. que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sanc¢ao de impedimento de
licitar e contratar, cuja duracdo observara o prazo previsto no art. 156, 85° da Lei n.
14.133/2021.

21.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracgéo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156%C2%A75
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descrita no item 20.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o
sujeitard as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, nos termos do art. 45, 84° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022.

21.10.A apuracdo de responsabilidade relacionadas as san¢Ges de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracéo de
processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacdo,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

21.11.Caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis da aplicacdo das sancbes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimag&o, o qual
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivagdo a autoridade superior,
que deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

21.12.Caberé a apresentacdo de pedido de reconsideracao da aplicacdo da sancdo de declaracdo
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.

21.13.0 recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

21.14.A aplicacdo das sancOes previstas neste edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacao de reparagdo integral dos danos causados.

22. FORO

22.1. Fica eleito o Foro de Sdo Gongalo para dirimir quaisquer ddvidas oriundas do presente
Edital, renunciando as partes desde ja a qualquer outro, por mais especial ou privilegiado que

seja.

23. DISPOSICOES FINAIS

23.1. Ficam as licitantes sujeitas as sancdes administrativas, civeis e penais cabiveis caso
apresentem, na licitacdo, qualquer declaragdo falsa ou que ndo corresponda a realidade dos
fatos.

23.2. Na contagem dos prazos, € excluido o dia de inicio e incluido o do vencimento, e
considerar- se-d0 os dias consecutivos, salvo disposicdo em contrario. Os prazos somente se

iniciam e vencem em dias de expediente.


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
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23.3. As referéncias de horario correspondem ao horario oficial de Brasilia — DF.
23.4. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Agente de Contratacao.

23.5. Fazem parte integrante deste Edital:

Anexo | - Estudo Técnico Preliminar
Anexo | do Estudo Técnico Preliminar - Plano Estadual De Residuos Solidos Do Rio De
Janeiro
Anexo Il do Estudo Técnico Preliminar - Anélise De Riscos
Anexo Il do Estudo Técnico Preliminar - Memoria De Célculo
Anexo Il - Projeto Bésico
Anexo 11 Planilha Orcamentéria e Formacéo de Precos;
Anexo IV - BDI;
Anexo V — Cronograma Fisico-financeiro;
Anexo VI — Proposta Comercial
Anexo VII — Modelo Atestado de Visita;
Anexo VIII - Modelo Declaracéo de pleno conhecimento do local e de suas condigdes.
Anexo IX - Modelo Declaragdo Consolidado;
Anexo X - Minuta de Contrato.

Edson Leal de Carvalho
Secretario Municipal de Conservacgdo
Matricula: 124.806
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ANEXO | — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGCALO —RJ

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS
VISANDO O DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS E MODELAGENS PARA A
ESTRUTURACAO DE PROJETO DE CONCESSAO DOS SERVICOS DE GESTAO,
GERENCIAMENTO E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO.

DIRETRIZES, PARAMETROS E ANALISE DE VIABILIDADE

ABRIL/ 2025



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGCAO

1. INTRODUCAO:

1.1. O presente Estudo trata da viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica para a
contratacdo de empresa especializada em servigos técnicos visando o desenvolvimento de
estudos e modelagens para a estruturacdo de projeto de concessdo dos servicos de gestéo,
gerenciamento e manejo dos residuos solidos urbanos do Municipio de Sdo Gongalo.

1.2. O ETP ora apresentado constitui a primeira etapa do Planejamento da Contratacéo,
regido e tendo por base a Lei Federal No 14.133/2021, e demais legislacdo pertinente e
seguindo as diretrizes especificas da Instru¢cdo Normativa N° 58 de 2022 da SEGES/ME.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
2.1. Municipio e Dados

2.1.1.  De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
cidade de S&o Gongalo tem uma area territorial total de 248,160 km? (duzentos e quarenta
e oito mil, cento e sessenta quildmetros quadrados), dos quais 129,83 km2 (cento e vinte
e nove mil e oitenta e trés quildbmetros quadrados) compBe a area urbana municipal,
colocando a cidade no lugar de “Metropole Nacional (1B) - Municipio integrante do
Arranjo Populacional do Rio de Janeiro/RJ”, e segunda cidade mais populosa do Estado,

ficando atras apenas da prépria Capital.

2.1.2. Conforme o ultimo CENSO, realizado em 2022, a populagéo da cidade de S&o
Goncalo era composta de 896.744 (oitocentas e noventa e seis mil, setecentos e quarenta
e quatro) pessoas, sendo estimados atualmente 960.652 (novecentos e sessenta mil,
seiscentos e cinquenta e dois) municipes.

2.1.3. Em 2021, o PIB per capita era de R$ 18.504,81 (dezoito mil, quinhentos e
quatro reais e oitenta e um centavos) anuais. Na comparacdo com outros municipios do
estado, ficava nas posices 88 de 92 entre os municipios do estado e na 3.323 de 5.570
entre todos 0s municipios, sendo considerado um municipio com grande parte da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, tendo um indice de Desenvolvimento
humano (IDH) de apenas 0,739.

(Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/sao-goncalo/panorama)



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/sao-goncalo/panorama
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2.2.  Contexto e Cenario Atual
2.2.1.  Atualmente, 0 municipio de Sdo Gongalo é 100% coberto pela coleta de lixo
regular, de acordo com os dados disponiveis no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS):

Selecione ..

Mapa de Indicadores de Residuos Soélidos - Cobertura total (INO15)

Populagio Total §96.744 hab.

Populagido Urbana Indisponivel (%)

100 Microrregiao Rio de Janeiro
a0 Municipie 100,00 %

Mesorregido Metropolitana do Rio de

60 Estado 97,78 % Janeiro

40 Regiao 95,85 % Situagao Adimplente
20 Brasil 90,39 %

[} B
Brasil  Sudeste RJ  Municipio Lista de Prestador(es)

Prestador: Prefeitura Municipal de S&do Goncalo

- Residuos Solidos
Servigo:
- Local
Atendimento:

(Fonte: Politica N https://appsnis.mdr.gov.br/indicadores-

hmag/web/residuos solidos/mapa-indicadores?codigo=3304904 acional de Residuos

Sélidos, Dados Atuais, Metas e Projecoes)

2.2.2. De acordo com o Plano Estadual de Residuos Soélidos do Rio de Janeiro PERS-
RJ, datado de 2013, o municipio tinha uma geragdo per capta de 1,1kg (um quilo e cem

gramas) de residuos.

Populacao Indica: dg;::::;in P Quantitativo Estimado

Urbana
Municipio

(IBGE 2010} (kg/hab./dia) (t/dial

| 5do Gongalo ‘ 998,999 ‘ m 1.108,89

Sao Joao da Barra | 25.693 | 0.74 19.01

2.2.3. Em 2024, de acordo com os controles internos da Prefeitura relacionados a
coleta, 0 municipio tem uma geracdo anual de 273.820,40 T (duzentos e setenta e trés mil,
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oitocentos e vinte virgula quarenta toneladas) somente de residuos domiciliares, o que da

uma média diaria de 0,760Kkg:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO - RJ

SUBSECRETARIA DE LIMPEZA URBANA

ENTRADAS NO ATERRO SANITARIO EM 2024

REMOCAO
MES REHICIBIAY HOS MECANIZA PMSG INEA ARTERI DER Total
R P. S
DA
JAN. 24973,02 32,72 12.181,20 1.305,62 244272 - - 40.935,28
FEV. 21.775,83 31,54 9.525,75 1.393,52 1.887,37 - - 34.614,01
MAR. 22.986,16 35,62 13.922,25 1.834,08 1.624,49 - - 40.402,60
ABR 2199294 33,87 9.820,24 1.234,45 21.138,89 - - 54.220,39
MAIO 22.630,15 36,03 10.383,20 122,38 1.490,08 28,04 3,21 34.693,09
JUN. 20.700,74 33,29 9.178,79 952,76 1.502,80 34,94 1,32 32.404,64
JUL. 23.333,90 38,16 10.342,47 623,00 824,37 35,29 - 35.197,19
AGSST 2280855 3656 10.20521 630,88 799,76 3593 840 34.525.29
SET. 21.647,49 35,85 8.870,90 681,95 1.286,73 37,05 1%’0 32.579,06
OUT. 23.755,15 37,38 8.416,36 1.904,60 1.114,20 39,28 8,39 35.275,36
NOV. 22.773,88 35,47 6.329,92 440,48 1.555,00 22,41 1%’1 31.167,31
DEZ. 2444259 34,63 6.434,17
421,1 50,5
Total 273.820,40 5 115.610,46 11.123,72 35.666,41 232,94 6 406.014,22
*em
Toneladas
2.2.4.  Quanto a destinagdo final dos residuos sélidos do municipio de S&o Gongalo,

atualmente, a cidade ja atende a regulamentagio “LIXAO ZERO”, prevista no PERS —

RJ, contando com Aterro Sanitério para o descarte.

2.2.5.

Rio do Ouro — Rua Tenente Garcia, s/n:

Trata-se de um aterro sanitério privado da empresa Orizon, localizado no bairro
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2.2.6. De acordo com os documentos técnicos do Contrato de uso do Aterro, assinado
entre 0 municipio e a empresa ORIZON (CTR Alcantara S.A), conforme a concorréncia
publica 02/2022, o periodo de vigéncia da concessdo € até 2031. Este prazo se apresenta
exiguo, principalmente pelo municipio ndo dispor de corpo técnico e recursos suficientes;
para o cumprimento de todas as metas previstas no PERS- RJ, bem como para a
elaboracdo de um plano eficaz de adequacéo, quando da finalizacdo da vida util do aterro.
2.2.7. Como se trata de servico essencial, que ndo pode ser interrompido, e
considerando que a solugdo de destinagdo para Aterro, atende as regulamentacfes do
Marco Legal, esta municipalidade entende como assertivo considerar a perpetuagédo do
servico de destinacdo final de residuos sélidos no municipio, e, mantendo como servico
integrante da contratacao.

2.2.8. Conforme a Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010:

Artigo 8° - S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, entre outros: (...) XIV - os 6rgdos colegiados municipais

destinados ao controle social dos servigos de residuos sélidos urbanos;

Artigo 10 - Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestédo
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integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territérios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos
federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei.
2.29. No municipio, as Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano
(SEMDUR), e Secretaria Municipal de Conservacdo (SEMCON) atuam na gestao publica
para a execucdo de toda a demanda relacionada a obras, manutencdes, ampliacoes,
alteracOes de estruturas, pavimentacdes, conservacdo dos bens publicos, paisagismo, e
demais relacionados a infraestrutura. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Transportes € a responsavel por gerir todos os recursos relacionados aos aspectos que a
nomeiam, incluindo areas verdes, fauna e flora silvestres e urbanas, gestdo dos aspectos
administrativos, fiscalizacdo, e a dindmica de rodagem rodovidria e aspectos
administrativos relacionados também ao transito.
2.2.10. Ainda com todas as demandas, visto a competéncia municipal de gestdo de
residuos solidos, trazida pela regulamentagdo federal, fica a cargo também da SEMCON,
a formulacdo e implementacdo da politica de limpeza publica do municipio de Séo
Goncalo, na busca por garantir & populagéo o acesso aos servigos de limpeza urbana em
condigdes adequadas.
2.2.11. Atualmente encontra-se em vigéncia o contrato com a empresa Forca
Ambiental Ltda., gerado pelo Processo Administrativo 40.191/2020, pelo qual a empresa
contratada executa 0s servicos de coleta convencional e mecanizada, e transporte de
residuos domiciliares, de sadde, entulho — com remoc¢do por maquina, reciclaveis e
limpeza periddica de bairros e areas de dificil acesso, como também opera 0 manejo para
a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos coletados.
2.2.12. A prestacdo dos servigos por empresa terceirizada custa aos cofres publicos de
Sdo Gongalo o valor de R$64.980.757,44 (sessenta e quatro milhdes, novecentos e oitenta
mil, setecentos e cingquenta e sete reais e quarenta e quatro centavos) anuais.
2.2.13. O trabalho da Contratada, gerenciado pela SEMCON, ¢é realizado em
consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel e da eficiéncia,
minimizando os efeitos ambientais negativos decorrentes da geracdo de residuos e

maximizando os beneficios ambientais, sociais e econdmicos para 0 municipio.
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2.2.14. Porém, existe uma lacuna entre as demandas para o perfeito andamento dos
servicos, e a disponibilidade técnica e financeira da Prefeitura, principalmente, para
atingimento de todas as Metas trazidas pelo Marco Regulatério.

2.2.15. O municipio ainda ndo se encontra adimplente com todas as Metas e Prazos
previstos no Marco Regulatorio, e ao longo da atual gestdo, sendo estudadas as demandas
e 0s recursos, conclui-se que o0 corpo técnico e 0s recursos disponiveis ndo sao suficientes
para o atendimento as exigéncias regulamentares.

2.2.16. Analisado ainda o aspecto econémico, o vulto dispendido pelo Governo para a
terceirizacdo dos servicos, é demasiado grande, considerado um resultado mediano.
2.2.17. O municipio conta ainda como 6rgdo relacionado, inclusive apto para a
realizacdo dos Estudos necessarios, a Secretaria Municipal de Gestdo Integrada e Projetos
Especiais (SEMGIPE), atuante na elaboracdo, gestdo e coordenacdo institucional dos
Projetos relacionados a infraestrutura, inovacdes, mobilidade, urbanismo, entre outros.
2.2.18. Porém, bem como as demais secretarias supracitadas, a SEMGIPE gerencia
atualmente grande volume de demandas criticas do municipio, como o MUVI
(Mobilidade Urbana Verde Integrada) que é o maior projeto de mobilidade urbana da
cidade.

2.2.19. Também foi considerada a multidisciplinaridade envolvida na elaboragdo de
todos os Estudos e Produtos necessérios para a analise de viabilidade e elaboragdo do
processo de Concessdo dos servicos de gerenciamento de residuos, que demandariam
movimentagdo interna entre diversos 6rgdos, como a propria SEMGIPE, a Procuradoria
Municipal, o Controle Interno, as Secretarias Municipais de Compras e Suprimentos,
Conservacdo, Desenvolvimento Urbano, apenas para o desenvolvimento dos estudos,
para na posteridade do lapso de tempo necessario, serem entdo concluidos os estudos,
para a abertura de um futuro processo de Concesséo.

2.2.20. Este procedimento, dados os aspectos burocraticos e limitaces administrativas,
feriria os principios da eficiéncia, da razoabilidade, da celeridade, da eficacia, do
planejamento e do interesse publico, dada a morosidade e o alto custo secundario, gerado
pela mobilizacdo de um grande nimero de servidores para cada etapa.

2.2.21. Dada a limitagdo supracitada de recursos humanos, operacionais e financeiros,
bem como a urgéncia e imprescindibilidade da adequacéo dos servigos de gerenciamento
de residuos solidos, e atendimento as Metas elaboradas no PERS — RJ, ndo é possivel a

absorcéo de mais um Estudo com a robustez prevista, conforme elaboragédo deste ETP.
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Da natureza do Projeto e Necessidade da Contratacéo

2.3.1. Os estudos técnicos previstos devem fornecer todos os subsidios, analises,
fundamentos e documentos necessarios para que o Municipio de S8o Gongalo adote o
modelo mais adequado para a gestdo dos residuos solidos urbanos, que sdo de sua
responsabilidade, bem como, conforme o caso, dar amparo aos procedimentos que
procedam a realizacdo da Concessao dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos.

2.3.2.  Por se tratar de um modelo de contratacdo que envolve instrumentos de longo
prazo, obras de grande vulto, tecnologias complexas e altos riscos a serem absorvidos
pela parte Contratada, os estudos que precedem esses empreendimentos Sdo mais
extensos e aprofundados do que aqueles das contratagdes comuns.

2.3.3. Ao fornecer todos os elementos para que a Administracdo Publica realize um
procedimento de licitacdo de Concessdo, a Contratada deverd, inicialmente, fazer um
extenso trabalho de levantamento de dados para um diagndéstico inicial dessas
informacdes, a fim de obter uma analise de viabilidade preliminar do empreendimento

pretendido pela Administragéo.

2.3.4. Em seguida, devem ser realizados os estudos técnicos da viabilidade efetiva do
projeto, Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e Ambiental — EVTEA.
S&o estes 0s estudos que devem fornecer os elementos necessarios para que o projeto
tenha a seguranca adequada sob todos 0s seus aspectos — técnico-operacional, ambiental,

econémico-financeiro e juridico.

2.3.5. A necessidade desses estudos € prevista na Lei Geral das Concessoes:

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislagdo propria sobre licitacdes e contratos e conterd,
especialmente:

I - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descricdo das condigdes necessarias a prestacdo adequada
do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da

licitacdo e assinatura do contrato;
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IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboracéo

dos orcamentos e apresentacdo das propostas;

e e no Marco Legal do Saneamento Bésico, Lei Federal n® 11.445/2007 — artigo
11, 1I:

Art. 11. S&o condigbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econémico-financeira da prestacdo dos servicos, nos termos

estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

e Especificamente com relacdo as Concessfes para a prestacdo dos servigos
publicos de saneamento bésico, adicionalmente a Lei Federal 11.445/2007, a
Portaria n°® 557/2016 do Ministério das Cidades complementa a matéria, trazendo
as “normas de referéncia para a elabora¢do de estudos de viabilidade técnica e

econdmico-financeira (EVTE)” previstas no artigo supracitado.

2.3.6. Diante das limitagbes administrativas, e da complexidade dos estudos e
documentos envolvidos, ficou evidenciada a maior conveniéncia da terceirizacdo dos
Estudos de Viabilidade e emissdo da documentacdo para a Concessdo dos servicos de

gerenciamento de residuos sélidos.
Marco Regulatoério, Metas e Projecdes

2.4.1. O cenario regulatério da gestdo de residuos nacional sofreu forte transformacao,
ocasionada pela Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n°® 12.305/2010, Lei de
Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico - Lei n° 11.445/2007, e no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, pela Lei n° 4.191/2003 que estabeleceu a Politica Estadual de
Residuos Solidos (PERS), regulamentada pelo Decreto n® 41.084/2007.

24.2.  “Desde a promulgacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que

trouxe & luz varios aspectos inovadores para a gestdo de residuos solidos, houveram
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diversos avangos neste tdpico, como por exemplo a obrigatoriedade de elaboracdo dos
Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), o controle social, o
aproveitamento energético dos residuos, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a logistica reversa, a coleta seletiva e a determinacdo de prazo para
erradicacdo dos lixdes. No entanto, dada a sua ambicdo em promover uma gestdo
inovadora e em consonancia com paises europeus mais desenvolvidos, muitos
municipios brasileiros se veem reféns por ndo conseguirem atender as exigéncias
impostas pela lei. Estudos apontam a baixa capacidade técnica e financeira dos
municipios como fator determinante para a ndo implementacéo eficiente da PNRS
(BRASIL, 2017; GRISA e CAPANEMA, 2018; NEVES et al., 2021). De acordo com
Maiello e colaboradores (2018), ha uma enorme distancia, tanto fisica como estrutural,
entre as principais instancias de governo formuladores de normas e diretrizes de ambito
nacional e as instancias executoras.”

(Fonte: Revista Internacional de Ciéncias, v. 12, n. 02, p. 146-163, mai-ago, 2022;

file:///C:/Users/antoniocsj/Downloads/jalmeida,+5.+Layout+Jorge+Santos.pdf)

2.4.3. De acordo com estudos do IBGE, com base no Plano Estadual de Residuos
Solidos do Estado do Rio de Janeiro (PERS - RJ), de 2010 a 2022 houve um incremento
de 2,14% (dois virgula quatorze por cento) na geracao de lixo no estado, o que significa
um aumento de 0,1783% (~zero virgula dezoito por cento) ao ano. Apesar de aparentar
ser um indice baixo, tendo como base o indice estadual, projeta-se que, até 2035 o
municipio tera uma geracdo de 258.365,05 T (duzentos e cinquenta e oito mil, trezentos e
sessenta e cinco virgula zero cinco toneladas) de residuos, o que significa um incremento
de 4.562,64 (quatro mil, quinhentas e sessenta e dois virgula sessenta e quatro toneladas)
de residuos.
https://ciclovivo.com.br/planeta/desenvolvimento/geracao-de-lixo-no-rj-aumenta-363-
toneladas-por-
dia/#:~:text=Entre%202010%20e%202022%2C%20a,cresciment0%20de%202%2C14%2
5.

2.4.4. O tamanho, composicao social e volume de geracdo de residuos da cidade exige

um servico extremamente robusto de coleta, inclusive para o atendimento eficaz da


file:///C:/Users/antoniocsj/Downloads/jalmeida,+5.+Layout+Jorge+Santos.pdf
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Regulamentacdo Federal, no que compete ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Soélidos, conforme o artigo 3° da politica Nacional de Residuos Sélidos.

2.45.  Ou seja, conclui-se que, apesar do empenho para a execucdo, diante deste
cenario complexo, 0 municipio ndo possui 0s equipamentos, disponibilidade financeira e
de mao-de-obra adequados, tanto operacionais quanto taticos, necessarios e
imprescindiveis para a realizacdo do respectivo servi¢o de forma plena, bem como néo

tem disponivel uma éarea propria para a destinacéo final.

2.4.6.  Ademais, o supracitado PERS — RJ define em sua 7° sessdo — “Metas” (Anexo I
do ETP), os indicadores para cada aspecto relacionado aos residuos sélidos, com os
devidos prazos que devem ser cumpridos por todos 0s municipios do Estado, os quais se
tornam inalcancéaveis para o municipio, sem o auxilio de um corpo técnico com know
how, ferramentas e recursos materiais e humanos, para o Planejamento e Coordenagéo do

Projeto.

2.4.7.  Considerado o cenario global da demanda, e analisado o préprio PERS-RJ, que
incentiva a realizacdo de concess0es para 0s servicos relacionados aos residuos sélidos, o
corpo gestor da SEMCON optou pelo estudo de viabilidade da concessdo dos servigos.
Dadas as limitagGes supracitadas, torna-se mais eficiente, razoavel, eficaz e sustentavel a

contratacdo de empresa para a elaboragao de tais estudos.
Da solugédo de Concessdo de Servico Publico a ser elaborada

2.5.1. Considerado o conceito de Concessdo dado pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:

Artigo 2°, inciso Il - concessdo de servico publico: a delegacao de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia ou diadlogo competitivo, a pessoa juridica
ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Artigo 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme

estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
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contrato.

8 1o Servigo adequado é o que satisfaz as condicbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestacio e modicidade das tarifas.

§ 20 A atualidade compreende a modernidade das técnicas,
do equipamento e das instalagdes e a sua conservacao, bem como a

melhoria e expanséo do servico.

25.2. Visto que a Concessdo prevé que o0s grandes investimentos serdo da
Concessionaria, e projeta a realizacdo eficiente de servigco publico satisfatério, com
retorno de pagamento para a Administracao; dentro do aspecto econdmico, a Concessao
trard maior vantajosidade para a Prefeitura, em detrimento da Contratacdo de Terceirizada
para a prestagdo do servigo, que atualmente, ainda que ndo abarcando a totalidade dos
servicos para o nivel de qualidade exigido, j& atinge um consideravel vulto de dispéndio

financeiro.

2.5.3. Considerando ainda 0 PERS-RJ: “com apoio aos municipios em projetos de
remediacdo, induzindo a que o setor privado assuma parte desta responsabilidade
guando da obtencdo de concessdo para operacdo das Centrais de Tratamento de
Residuos So6lidos — CTRs.” (PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO RIO
DE JANEIRO — PERS RJ; RELATORIO SINTESE — 2013, péag. 36), que inclusive traz
diversos exemplos positivos de outros municipios do Estado do Rio de Janeiro, ficou
evidenciada a eficAcia da concessdo de servicos desta natureza, culminando na
necessidade de elaboracdo de estudo de viabilidade robusto, conforme descrito neste

Estudo Técnico Preliminar.
ANALISE DAS SOLUCOES DE MERCADO

As possiveis solucdes para a demanda levantamento de estudos, planejamento e

documentos para a contratacao dos servicos de gestdo de residuos sélidos compreendem:

3.1.1.  Aexecucdo pela propria Administragdo Publica
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3.1.1.1. A Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo conta hoje, conforme citado
anteriormente, com a SEMDUR, a SEMCON e a SEMGIPE como 6rgdos que tem
competéncia para a anlise de contratacGes a respeito de servicos de engenharia e
afins. Porém, analisamos no presente tdpico as consequéncias da delegacdo do
objeto aos 6rgdos préprios da Administracao:

a) Morosidade - dado o cenario atual de muitas demandas da PMSG
delegadas para estes 6rgdos, ndo ha previsdo de dedicacdo integral de
quaisquer servidores aos estudos e documentos para a pretensa contratacao,
ocasionando dilacdo indesejada dos prazos para a conclusdo e consequente
atraso na contratacdo da Concessdo do servico de gestdo de residuos, que ja

se encontra em inconformidade com o Marco Regulatério;

b) Burocracia — em respeito aos fluxos processuais necessarios, inclusive
elencados na Analise de Riscos deste ETP, para a legalidade dos atos
praticados, é necessario que os estudos sejam elaborados pela pasta
requisitante, submetidos aos 6rgdos de Assessoramento Juridico e Controle
Interno, e Compras, sempre que necessario, devido a necessaria burocracia,

porém, este cenario culminaria também em morosidade;

¢) Onus financeiro — Para o correto andamento e enquadramento dos
estudos e documentos, se fazem necessarios mobilizacdo e envolvimento de
diversos servidores, 0 que pode gerar custo direto, além de custos indiretos,

pelo afastamento de atividades também importantes para a Administracéo;

d) Acumulo de FungbBes — visto que o0s servidores capacitados se
encontram lotados nas secretarias de natureza precipua de Engenharia, e que
ndo ha corpo técnico suficiente para uma segregacao de funcgdes eficaz, o
risco de acimulo de funcBes deve ser evitado, ndo sendo elaborados os
estudos pelos mesmos servidores que venham a estar envolvidos em outras

etapas relevantes do planejamento e da contratag&o;

Contratacdo de empresa para este fim - Terceirizacao:
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3.1.2.1. A terceirizacdo de servicos pela Administracdo Publica é instrumento

previsto na Lei Federal n® 14.133/221, artigo 48, caput:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituam &rea de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade,
vedado & Administragdo ou a seus agentes, na contratacdo do servico

terceirizado.

3.1.2.2. A supracitada Lei também prevé em seu artigo 6°, XVII a definigdo de
Estudos Técnicos como “servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual”, como possivel objeto de contratagdo no mercado

pela Administracdo Publica.

3.1.2.3.  Para a pretensa contratagdo, sdo claramente identificaveis as seguintes

vantagens:

a) Eficiéncia — Trénsito interno de todas as informagbes sob a
responsabilidade de uma mesma empresa, entre as diferentes competéncias
de profissionais, encurtando o tempo de elaboracdo e analise dos estudos e

documentos;

b) Adequacdo e seguranca juridica — Atuacdo de profissionais com
comprovada competéncia atuantes no mercado, em dedicagdo a este objeto,

maximizando a previsdo de adequagdo dos produtos;

c) Economicidade — pagamento de custos reais do projeto, com base num
prazo adequado, condizente com o objeto, e com base nos custos definidos

pelos 6rgdos regulamentadores do mercado;

d) Maiores linhas de defesa — Elaborados os estudos por empresa
terceirizada, competira aos 6rgdos proprios da Administracdo que detém
conhecimento de causa, a analise da adequacdo, fiscalizacdo, cobranca de
resultados e acompanhamento do objeto diante da contratada, criando mais

uma camada de defesa e gestdo da legalidade dos feitos.
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3.1.2.4.  Respeitados os principios da eficiéncia, da economicidade, do
planejamento e da segregacdo de fungdes, fica evidenciada como sendo
estrategicamente mais adequada para a elaboragdo dos estudos e documentos para a

Concesséo do gerenciamento de residuos sélidos do municipio.
NECESSIDADES DO NEGOCIO E REQUISITOS DA CONTRATACAO
Forma de execucéo

4.1.1.  Elabora¢do dos documentos técnicos relacionados aos Estudos de Viabilidade
Técnico-Operacional, Ambiental, Econdémico-Financeira e Juridica da Concessdo dos
servicos publicos de coleta, manejo, tratamento e destinacéo final dos residuos solidos.

4.1.2.  Planejamento paralelo de Reunides de alinhamento com a Secretaria Municipal
de Conservacdo (SEMCON), a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM - SG), o
Controle Interno Municipal (SEMCI) e Secretaria Municipal de Compras e Suprimentos
(SEMCOMP), quando necessario.

4.1.3. Contratacdo Global, com previsdo de Entregaveis conforme o Cronograma

Fisico-Financeiro, adequavel nas Reunifes de alinhamento.
Estrutura

4.2.1. Méo-de-obra, programas - softwares, equipamentos, escritério grafico para
plantas, se for o caso, para a emissdo adequada de cada pega, proprios da empresa

contratada.
Regulamentagoes

43.1. Adequacgdo de todos os aspectos e produtos as regulamentacfes municipais
pertinentes, inclusive prevendo Revisdes, sempre que apontadas pelos érgdos Juridico, de

Controle Interno de Compras e pela Contratante.

4.3.2. Adequacdo do Projeto para atendimento a Politica Nacional de Residuos
Solidos - Lei n° 12.305/2010 e Lei n° 4.191/2003 que estabeleceu a Politica Estadual de
Residuos Solidos (PERS), regulamentada pelo Decreto n° 41.084/2007.
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4.3.3. Dada a previsdo da Lei Federal 14.133/2021, artigo 6°, inciso XXI:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, néo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do
caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados

e Os profissionais e documentos gerados deverdo estar adequados aos
regulamentos e padrdes do CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), por se tratarem de Estudos sobre a viabilidade de um servi¢co que
envolve matérias de regulamentacdo deste 6rgdo, como engenharias civil, quimica

e ambiental.

4.3.4. Emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica para as etapas/ entregas

para as quais se fizer necessaria, bem como para o Projeto Final.

4.35. Adocdo de todas as Normas Técnicas da ABNT (Associacdo Brasileira de

Normas e Técnicas) aplicaveis aos servicos técnicos de engenharia e estudos técnicos.

4.3.6.  Os profissionais e documentos gerados, quando couber, deverdo ser adequados
e prever responsabilidade técnica de Advogados, dentro dos padrdes da Ordem de
Advogados do Brasil (OAB).

4.3.7.  Quaisquer profissionais submetidos a regulamentacéo deverdo ser devidamente

certificados e emitir os documentos conforme o regramento do 6rgdo regulamentador.
Sustentabilidade

44.1. Atendimento aos critérios de Sustentabilidade eventualmente inseridos na

descricdo do objeto, e no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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5.1.  Serdo analisados neste tdpico o aspectos de requisitos, operacionalidade, custos e
viabilidade para a contratacdo de Estudos Técnicos de Viabilidade Técnico-Operacional,
Ambiental, Econdmico-Financeira e Juridica, bem como outras avalia¢fes que contenham nivel
de detalhamento suficiente para a escolha e estruturagdo do melhor modelo economicamente
vidvel para a gestdo integrada de residuos sélidos urbanos no municipio, visando ao
cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos e do Marco Legal do Saneamento
Bésico.

Plano de Trabalho

5.2. O Plano de Trabalho, que consiste na etapa inicial do projeto, devera abordar e obedecer

aos seguintes requisitos minimos:

a) A organizacdo da equipe, com definicdo das funcbes e papéis a serem
desempenhados;
b) O Planejamento dos trabalhos, com procedimentos metodol6gicos para

execucdo dos servicos e entrega dos produtos, bem como os resultados esperados;

c) Organizagéo, conducéo e apresentacdo de kickoff do projeto, visando equalizar,
compartilhar e ampliar a compreensdao e conhecimentos sobre o projeto entre 0s
profissionais designados a participar deste;

d) O cronograma de execucdo dos servicos, indicando os principais eventos,
atividades necessarias;

e) Os principais marcos de tomada de decisdo relacionados ao produto, indicando

0s responsaveis pelas decisdes.

5.3. Todos os produtos das etapas supracitadas deverdo ser submetidos a SEMCON para

analise da adequacéo as demandas legais, organizacionais e praticas do Governo.

Produtos
Diagnostico da Situagao Atual
o Devera ser feito o levantamento e analise das informacdes sobre 0s servicos de manejo
de residuos sélidos urbanos do municipio. O conteddo minimo que deveré ser abordado no
documento é apresentado a seguir:
a) Levantamento de dados secundarios para avaliar os servigos de manejo de residuos

solidos urbanos, contendo minimamente a origem, o volume, a caracterizagdo dos
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residuos e as formas de coleta, destinacdo e disposicdo final adotadas; bem como os
equipamentos e a mdo de obra utilizada para sua execucao;

b) Levantamento da infraestrutura existente;

c) Recebimento de residuos sélidos urbanos de outros municipios em aterro préprio ou
terceirizado (consolidar o nimero de municipios e a quantidade de residuos recebidos por
dia);

d) Existéncia de tarifa/taxa para coleta e tratamento de residuos, forma de cobranca,
valor cobrado e periodicidade;

e) Existéncia de termo de ajustamento de conduta (TAC) assinado com o Ministério
Pdblico e/ou Orgdos estaduais de controle;

f)  Existéncia de trabalhos de coleta seletiva, com as seguintes informacdes: percentual
do lixo coletado, quantidades de materiais recuperados — papéis, papeldes, plastico,
metais, vidros e outros;

g) Existéncia de associagdes de catadores no municipio;

h) Levantamento de informagdes sobre a coleta, transbordo e transporte;

i) Vida util restante do aterro, as despesas com pessoal e manutengdo e o0s
equipamentos disponiveis para a operacao;

j)  Verificacdo da existéncia de passivos ocasionados pelo manejo inadequado de
residuos sélidos urbanos.

k) Diagnostico do sistema de manejo de residuos sélidos urbanos.

Estudo de Viabilidade Técnica, Econdémico-Financeira e Ambiental (EVTEA)
Conforme artigo 3° da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007:
Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacdo
dada pela Lei n° 14.026, de 2020)
I - Saneamento Basico: conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de: (Redacdo dada pela
Lei n® 14.026, de 2020)
()
c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacBes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada,

asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
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destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos

domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;

Ainda conforme a referida Lei:

Art. 11. S&o condigbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

(...)

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo dos servigcos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;
(Redacéo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

Logo, por forca da regulamentacdo legal, a elaboracdo do EVTEA é condigdo de

validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento

basico.

O EVTEA deve incluir, entre outras informagoes:
a) Progndstico de viabilidade e selecdo do modelo de prestacdo dos servicos
publicos mais adequado para a realidade do municipio, dentre as alternativas estudadas.
b) Demonstracdo do atendimento ao previsto no inciso | e suas alineas, e nos
incisos I, IV e V do caput do art. 10 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Plano de Identificacéo e Inclusdo dos Participantes e Comunicagéo Social

Deveré ser elaborada a documentacdo das atividades relacionadas & Comunicacéo

Social atrelada ao projeto, envolvendo transparéncia e engajamento de participantes.

a) Elaboragdo do Plano de Comunicacdo e de Engajamento, incluindo a
identificagdo dos publicos de interesse (todos os atores, agrupamentos sociais que possam
exercer influéncia sobre o projeto).

b) Proposicdo de acbes de comunicacdo com os diversos segmentos, afim de
mitigar riscos a operacdo e promover o engajamento dos publicos envolvidos e fomentar
a participacdo social.

C) Estratégia de gerenciamento e controle de crises;
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d) Mapeamento e selecdo de canais de comunicagao;

e) Monitoramento de participantes e a¢des de engajamento/comunicacao;
f)Identificagdo e orientacdo da equipe do ente publico envolvida e suas respectivas
responsabilidades no projeto;

0) Elaboracdo de Estratégias que possam responder adequadamente e em tempo
habil a quaisquer questdes que possam surgir na preparacao do projeto.

h) Plano de engajamento de participantes e comunicag&o social.

Modelagem técnico-operacional

O documento deverad conter, no minimo, nivel de detalhamento de estudo contendo

todas as informagdes técnicas necessarias e suficientes para a realizacdo de processo licitatorio,

tais como:

a) Descritivo conceitual do projeto, com infraestrutura necessaria e especificidades da
capacidade total;

b) Definigdo das especificagdes minimas para todas as instalacfes e servigos a serem
prestados;

c) Diretrizes construtivas;

d) Especificacdo e dimensionamento das instalacBes, pessoal e equipamentos a serem
empregados;

e) Estimativas de custo individual das demandas complementares previstas incluindo a
referéncia utilizada;

f) Descricdo das tecnologias disponiveis para a prestacdo dos servicos a serem
concessionados;

g) Indicacdo da tecnologia para cada etapa do sistema, instruida com justificativas e
analises a partir das situacGes ambientais e geograficas do municipio;

h) Projecdo de demanda para utilizagdo das estruturas de operacao dos servigos a serem
concessionados, considerando todo o periodo definido para a concessao;

i) Identificacdo, andlise e elaboracdo de Matriz de Riscos do projeto, inclusive de
demanda, inovacdo tecnoldgica e ambiental;

j) Descritivo de possiveis receitas acessOrias geradas por meio de atividades
complementares aquelas do objeto da Concessao;

k) Identificacdo de Indicadores de Desempenho;
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) Projecdo de investimentos para cada um dos servicos a serem concessionados
suficientemente detalhada para que seja possivel a construcdo de um modelo econémico-
financeiro.
i. Deverdo ser considerados, entre outros, oS custos de:
1. Pré-implantacdo — Estudo de Viabilidade, aquisicdo de terrenos,
projetos e licenciamentos ambientais, etc.;
2. Implantagéo;
3. Operacdo, Manutencdo e Monitoramento.

V. Estudo Ambiental
o Deverdo ser avaliados os aspectos ambientais que podem ter impacto no projeto, e
contemplando:
a) Levantamento da legislagdo pertinente como outorgas e licencas;
i. A emissdo de quaisquer documentos levantados como necessarios, ndo devera ser feita
pela Contratada.
ii. Deverd ser emitido o Relatorio de Atribuicdo, onde seja possivel identificar a
responsabilidade de cada ator envolvido, sobre a emisséo de cada documento.
b) Diretrizes a serem seguidas pela Concessionaria para 0 processo de Licenciamento
Ambiental do projeto, com descri¢do do rito de licenciamento e dos documentos e estudos a
serem apresentados pela concessionaria ao 6rgdo licenciador;
C) Identificagdo dos possiveis impactos ambientais (gerais) decorrentes das estruturas a
serem implantadas e possiveis medidas mitigadoras, que devem compor a Matriz de Riscos (se
for o caso);
d) Indicacdo das diretrizes gerais relacionadas as Normas de Salde e Seguranca do

Trabalho, conforme legislacdo vigente, a serem observadas pela Concessionaria.

VI. Modelagem econdmico-financeira
o A avaliagdo Econdmico-Financeira deverd abarcar todos os elementos relacionados a
gestdo, além da expansdo do servico a ser prestado para limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, com vistas a elaboracdo da Modelagem Econémico-Financeira que atenda ao projeto,
contendo:
a) Premissas macroecondmicas e financeiras;

b) Fluxo de investimentos;
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¢) Fluxos dos custos de operacdo e manutencao;

d) Fluxo de receitas operacionais e acessorias (se houver);

e) Cronograma fisico-financeiro;

f)  Premissas fiscais e tributérias;

g) Custo médio ponderado de capitais (WACC) e taxa interna de retorno (TIR) do
projeto;

h) Modelo de remuneracdo do ente privado;

i)  Definigdo dos vinculos com indicadores de desempenho;

J) Resultados do modelo econdmico-financeiro; e

K) Plano de negdcios referencial.

Modelagem Juridica
o Devera ser elaborada andlise a respeito do panorama legal aplicavel ao objeto da
concessdo com o intuito de reunir informagdes para subsidiar a viabilidade do projeto, inclusive
quanto aos aspectos da sua licitagdo e contratacdo, e identificacdo das limitagdes legais que

condicionem o seu desenvolvimento, observando as especificidades e com foco no ente publico.

o Apos tal analise, espera-se a defini¢do das premissas juridicas do modelo de concessdo
adotado, bem como andlise juridica quanto aos itens que podem ter impacto no projeto, devendo
abarcar:
a) Minutas de atos normativos como Projetos de Lei, Decretos, Portarias,
mensagens, racionais, justificativas, e outros instrumentos necessarios a viabilizagdo do
projeto;
b) Levantamento do arcabougo regulatério do ponto de vista do manejo de
residuos sélidos urbanos do municipio;
c) Anélise das opcdes que o ente publico possui para viabilizar o arranjo juridico
necessario para a implementacéo do projeto;
d) Indicacdo das ferramentas juridicas necessérias ao arranjo indicado, tais como
conveénios e outros contratos relevantes;
e) Anélise dos aspectos juridicos e regulatérios a obtencdo de licencas e
autorizacdes necessarias ao projeto;
f)Analise e indicacdo das formas de remuneracdo viaveis do servico publico delegavel,

assim como das receitas acessorias exploraveis;
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0) Avaliacdo final do desenho e estruturacdo do modelo juridico;
h) Mecanismos de garantias;
o Os estudos deverdo ter como produtos o Edital e Anexos de Concorréncia Publica para

a Concessdo dos servigos publicos de gestdo, gerenciamento e manejo dos residuos sélidos
urbanos.
1. Subprodutos
a. Edital e minuta de contrato, adequados as regulamentacBes municipais,
emitidas pela Procuradoria Municipal,
i Definic&o dos seguros que serdo exigidos;
ii. Mecanismos que deverdo estar contratualmente presentes para
disciplinar o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao;
iii. Identificagdo dos requisitos a serem observados pela concessiondria,
como a formagdo de uma Sociedade de Proposito Especifico;
iv. Defini¢do das garantias de proposta e de execucao contratual a serem

exigidas na licitagdo e no contrato de concessao;

V. Indicacdo dos critérios de habilitagdo dos licitantes;
Vi, Indicacdo dos critérios técnicos objetivos de julgamento das propostas;
Vii. Definicdo dos indices de desempenho a serem considerados;
viii. Defini¢do da Matriz de Risco;
iX. Regulagéo e fiscalizagdo do contrato;
X. Penalidades para o inadimplemento das obrigaces;
Xi. Regras de pagamento vinculadas ao desempenho na execugdo do

contrato, bem como outros aspectos juridicos relevantes;

Xii. Clausulas com regramento dos mecanismos de resolugdo de conflito,
rescisdo, indenizacdo, penalidade, encampac&o e reversdo dos bens;

xiii. Diretrizes para a contratacdo do verificador independente; e

Xiv. Demais documentos necessarios a publicacdo do referido Edital com

seguranca juridica.

b. Caderno de Encargos;
c. Relagdo de Bens Reversiveis;

d. Diretrizes para elaboracao da proposta técnica, caso necessario;
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Diretrizes para elaboracdo da proposta comercial;
Diretrizes ambientais;

Indicadores de desempenho; e

> Q -~ o

Plano de Negdcios Referencial.

Validagéo Externa
o Quando da realizacdo de Audiéncia e Consulta Publica, que visam conferir acesso
publico a todas as informagOes disponiveis e garantir o direito de manifestagdo de todos os
interessados sobre o projeto, e sdo previstas para a consolidagdo da Concesséo, a Contratada

devera prestar Consultoria Técnica ao municipio, com as seguintes previsoes:

a) Consultoria técnica de Engenharia, Juridica e Econdmico-Financeira quando da
apresentacdo do projeto ao publico;

b) Auxilio na elaboragdo de respostas aos questionamentos e pedidos de
esclarecimento;

C) Verificacdo da pertinéncia e necessidades de alteracdes decorrentes das

manifestacdes realizadas durante o processo de estruturagdo do projeto.

Licitacdo e Contratacéo
o Concluido o Projeto, devera ser prestada consultoria técnica de engenharia, juridico e
econdmico-financeiro & Comissdo de Contratacdo quando da deflagracdo da fase externa do

certame, e compreende as seguintes atividades:

a) Auxilio @ Comissdo de Contratagdo nas respostas aos questionamentos dos
licitantes quanto aos aspectos técnicos do projeto;

b) Consultoria Técnica a Comissdo de Contratacdo na analise quanto ao
atendimento dos aspectos técnicos de engenharia, juridico e econémico indicados no

Edital pelas licitantes.

5.4.  Todos os aspectos juridicos, bem como seus Produtos e Subprodutos, deverdo ser
alinhados as regulamentac6es municipais, e, sempre que exigido, submetidos e adequados a

analise da Procuradoria Municipal;
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5.5. Todos os aspectos econémico-financeiros, bem como seus Produtos e Subprodutos,
deverdo ser alinhados as regulamentacdes municipais, €, sempre que exigido, submetidos e

adequados a andlise da Secretaria Municipal de Controle Interno;

5.6. Deverdo ser feitas reunides técnicas de "ponto de controle” entre a equipe de
fiscalizacdo da Contratante, assessoria juridica e controle interno municipais e a Contratada para
manter o alinhamento do entendimento e facilitar esclarecimentos que possam surgir durante a
execucdo contratual, sempre que se fizer necessario (art. 169, incisos | e Il da 14133, que trata
das linhas de controle - 12 e 22).

5.7. Nas inconsisténcias e os conflitos entre as previsdes, estudos, exigéncias e quaisquer
aspectos feitos pela Contratada e aqueles regulamentados no municipio pelos respectivos

Orgdos, prevalecerao estes Gltimos.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DO PREGO DA CONTRATACAO

6.1.  Para o levantamento do Custo Estimado dos servi¢os de consultoria previstos como
necessarios para a pretensa contratacdo, foram usados os valores referenciais disponiveis no
sitio oficial do Departamento Nacional de Infraestruturas e Transportes (DNIT), dentro do
Gov.br, que disponibiliza ndo apenas os valores em reais, mas a estimativa de empenho hora/
homem.

6.2. Foram considerados custos estimados de logistica para as reunides solicitadas como
Modelo de Execugdo do Objeto, para maior assertividade na estimativa do or¢camento, e em
respeito ao principio do planejamento, visto que, em respeito aos principios da competitividade,
legalidade, transparéncia e eficiéncia, o certame sera processado na sua forma online,
permitindo

6.3. Os detalhamentos da mao—de—obra e servicos estimados encontra-se no Anexo |11 deste
ETP.

TABELA CONSOLIDADA DE VALORES

Plano de Trabalho
M3o de obra R$ 23.464,26
Logistica e R$ 2.585,04

Plano de Trabalho

R$ 26.049,30




ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGCAO

outros
Subtotal | R$ 26.049,30
ETAPA 1 - Diagnostico
Maéo de obra R$ 62.767,26
Diagndstico Logistica e R$ 67.937,34
outros R$ 5.170,08
Subtotal | R$ 67.937,34
ETAPA 2 - Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e Ambiental (EVTEA)
Plano de Engajamento de Méo de obra R$ 27.361,66
Stakeholders e R$ 33.266,26
Comunicagdo Social Logistica R$ 5.904,60
Modelggem técnico- Mao’ dfa obra R$ 66.355,13 R$ 70.232.60
operacional Logistica R$ 3.877,56
Estudo Socioambiental Mao, d? obra R$ 31.156,57 R$ 34.299,61
Logistica R$ 3.143,04
Modelagem econdmico- Mao de obra | R$ 30.044,19 R$
financeira Logistica R$ 2.306,04 32.350,23
Modelagem juridica Mao, d? obra_ | R$ 32.179,65 R$ 34.764,69
Logistica R$ 2.585,04
R$
Subtotal | 204.913,49
ETAPA 3 - VALI DA(;AO EXTERNA
Audiéncia e Consulta Mao, d? obra R$12.763,91 R$ 15.906,95
Logistica R$ 3.143,04
R$
Subtotal | 15.906,95
ETAPA 4 - PROCESSO LICITATORIO
Processo licitatério Mao, d? pbra R$ 14.335,36 R$ 16.920,40
Logistica R$ 2.585,04
R$
Subtotal | 16.920,40

(https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-

pagamentos-dnit/engenharia-consultiva-2/tabela-de-precos-de-consultoria-

1/relatorios/2025/janeiro/janeiro-2025)

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO


https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/engenharia-consultiva-2/tabela-de-precos-de-consultoria-1/relatorios/2025/janeiro/janeiro-2025
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/engenharia-consultiva-2/tabela-de-precos-de-consultoria-1/relatorios/2025/janeiro/janeiro-2025
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/engenharia-consultiva-2/tabela-de-precos-de-consultoria-1/relatorios/2025/janeiro/janeiro-2025
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7.1.  Justificativa para a adjudicacéo global do servico
7.1.1.  Oinciso Il do artigo 47 da Lei Federal 14.133/2021 prevé sobre o tema:

Art. 47. As licitacBes de servicos atenderdo aos principios:

(..

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

I11 - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a

concentracdo de mercado.

7.1.2.  No que compete a viabilidade técnica, dada a natureza complementar e
interdependente dos servigos intelectuais previstos, a confecgdo dos estudos por Unica
empresa, que disponha de todo aparato profissional de assessoria para cada area de
conhecimento, juntamente com a elaboragdo dos projetos necessarios pelo seu
responsavel técnico garante:
a) Maior eficiéncia e assertividade nos resultados;
b) Responsabilizacdo técnica unificada;
c) Celeridade no atendimento dindmico a Administracdo, visto que ndo ha
delegacdo ou trénsito dos processos entre empresas ou profissionais distintos;
d) Conhecimento generalista das demandas pelos responsaveis técnicos
subordinados a uma mesma empresa, € consequente incentivo a proposicdo de
melhorias, acompanhamento integral das demandas, aplicacdo otimizada dos
recursos dado o conhecimento aprofundado de todo o conjunto, gerando maior
eficiéncia no empenho de recursos, e consequente economia financeira, temporal e
de gestéo;
e) Inexisténcia de conflitos de interesse entre empresas que, de outro modo,
atenderiam cada uma ao seu interesse, incitando a esquiva da responsabilidade

sobre possiveis falhas de execugao.
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7.1.3. A adjudicacdo a uma Unica empresa inclusive, visa erradicar a burocracia
limitante que inviabiliza a confec¢cdo dos Estudos pela propria Administracdo. Caso 0s
estudos fossem desenvolvidos por diversas empresas, seria delegada a mesma burocracia
para as Contratadas.

7.1.4.  Esta previsdo ainda robustece a contratacdo, incentivando a competitividade e
arrojamento das propostas, aumentando o interesse das empresas do mercado em ofertar
precos mais competitivos para a adjudicacdo singular de um servico integrado, e
consequentemente maiores ganhos.

7.1.5.  Por se tratarem de servicos intelectuais, os quais de acordo com a usualidade do
mercado, sdo prestados por empresas que dispde de todos 0s recursos necessarios, nao ha
necessidade de previsdo de Subcontratagdo de quaisquer parcelas do servico, visto
inclusive que ndo ha possibilidade de segregacdo de Parcelas de Maior ou Menor
Relevéncia, dada a integracdo entre as etapas e natureza dos estudos, ndo sendo possivel

previsdo de parcelas para serem subcontratadas.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

8.1. Conforme pormenorizado nos topicos anteriores, a Contratacdo deverd abranger a
realizacdo dos estudos, emissdo dos documentos e minutas necessarios para a realizagdo da
Concessdo, consultoria na fase externa, disponibilizacdo de Ponto Focal da Contratada como

Consultor para dirimir quaisquer davidas.

8.2.  Para a viabilidade da terceirizagdo dos Estudos e Documentos necessarios para a
Concessdo dos servigos de gerenciamento de residuos sélidos do municipio de Sdo Gongalo,
que se trata de servico predominantemente intelectual, fica evidenciada que se faz necessaria a
avaliacdo dos aspectos técnico-intelectuais relacionados a capacidade das licitantes. Este
fundamento orienta que a licitacdo devera ser processada por Concorréncia, com critério de
julgamento de melhor técnica e preco, conforme previsto no artigo 36 da Lei Federal
14.133/2021.:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior
pontuacdo obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos

previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de
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preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata 0 caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem 0S requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas licitagfes para
contratacao de:

I - servicos técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual, caso em que o critério de
julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente
empregado;

()

§ 2° No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de
preco apresentadas pelos licitantes, na propor¢do maxima de 70%
(setenta por cento) de valoragéo para a proposta técnica.

§ 3° O desempenho pretérito na execucdo de contratos com a
Administracdo Publica devera ser considerado na pontuacao
técnica, observado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 88 desta Lei e

em regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco
deverad ser realizado por:

I - verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante,
comprovadas por meio da apresentacdo de atestados de obras,
produtos ou servicos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por
banca designada para esse fim, de acordo com orientagdes e
limites definidos em edital, considerados a demonstracdo de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho,
a qualificacdo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que

serdo entregues;
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I11 - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em
contratacdes anteriores aferida nos documentos comprobatérios
de que trata o 8 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP).

8.3. Por se tratarem de estudos e produtos que terdo aplicacdo em servico essencial e critico,
0s servicos deverdo ser cobertos por Garantia de Prescricdo de, pelo menos, 5 (cinco) anos,
conforme previsto no Cddigo de Defesa do Consumidor, e a forma da prestacdo de Garantia

devera seguir o previsto na referida Lei.

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensdo a reparacao pelos
danos causados por fato do produto ou do servico prevista na
Secao Il deste Capitulo, iniciando-se a contagem do prazo a partir do

conhecimento do dano e de sua autoria.

SECAO 11

Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servico

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagéo,
construgcdo, montagem, férmulas, manipulacdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes

insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizac&o e riscos.

8.4. Dada a urgéncia da realizacdo da Concessao, o contrato devera ter prazo de vigéncia de
13 (treze) meses, considerado o minimo para o servico em tela, e deverd ser permitida sua
prorrogacdo automatica, desde que fundamentada e alinhado o Cronograma Fisico-Financeiro
aos NoVOoS prazos, sem que a prorrogacao acarrete qualquer custo adicional a Administracao.

8.5. Qualquer prorrogacdo ocasionada por atraso injustificado dos servigos por parte da

Contratada, devera prever aplicacdo de San¢des compativeis com o dano.
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8.6. Né&o se faz eficaz a exigéncia de Garantia de Proposta, visto que a criticidade do servico
perseguido ndo condiria com o valor limite de solicitacdo de Garantia, a saber 5% até 10% do
valor da Contratacdo. De outro modo, devem ser graduados os percentuais de multa
proporcionais a cada Risco identificado na Matriz de Riscos, de acordo com o indice alcangado

por ele. Quanto maior o indice do Risco, maior o percentual de multa.
9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

9.1. N&o se observou a necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratagdo desta demanda.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1.  Aspecto Econémico
10.1.1. Vantajosidade econbmica pela competitividade na modalidade, critério de
julgamento e forma de adjudicacdo adotadas para a licitacao;
10.1.2. Gestdo enxuta do servigo, e maior responsabilidade na administracdo dos
recursos por se tratar de Unica contratada respondendo pela execucao;
10.1.3. Economicidade de longo prazo, visto que o Planejamento do processo de
Concessdo sera otimizado, culminando em maior assertividade, melhor empenho de

verba, maior e melhor vida Util do objeto.

10.2.  Aspecto Técnico
10.2.1. Execucdo mais técnica e eficiente, por se tratar de Unica contratada, com know
how e expertise, respondendo pela execucéo;
10.2.2.  Alinhamento entre expectativa e possibilidades reais da Administracdo, pela
realizacdo das reunides periodicas;
10.2.3. Dinamismo na rotina de execucdo, pela Unica responsavel estar dando
andamento a todas as etapas necessarias;
10.2.4. Adequacdo do projeto as normas e legislacdes, pela capacidade técnica de
empresa especializada para realizar as pesquisas necessarias, evitando multas, interdicGes
ou complicacdes juridicas.
10.2.5. Atendimento prioritario aos Principios do Planejamento, Eficiéncia e

Desenvolvimento Nacional Sustentavel.
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10.3. Aspecto da Sustentabilidade
10.3.1. Maior seguranca e vida Gtil da futura Concesséo, pelas exigéncias de ado¢édo de
toda regulamentacédo vigente para 0 €aso;
10.3.2. Minimizacdo dos riscos, assegurada pela analise acurada e emissdo da Matriz
de Riscos;

10.4. Aspecto Social
10.4.1. Atendimento ao interesse publico e probidade administrativa, na busca pela
melhor solucdo para a prestacdo de um servi¢o basico de qualidade aos municipes.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO

11.1. Publicacdo em Diario Oficial da Comissdo de Fiscalizacdo, que sera responsavel pelo
acompanhamento e gestdo do Contrato, incluindo Cronograma Fisico-Financeiro, Empenhos,
aplicagdo de Sangdes, quando for o caso, Reunides de Marcos de Entregas e demais aspectos

relacionados a contratacao.
12. ANALISE/ MAPA/ MATRIZ DE RISCOS

12.1. A Anélise de Riscos para a contratacdo de empresa para a elaboragdo de estudos e
documentos para a realizagdo de Concesséo do gerenciamento de residuos sélidos encontra-se
no Anexo Il deste ETP.

12.2.  Foi usada como insumo para a andlise, a Planilha de Andlise de Riscos disponibilizada
pela Controladoria Geral da Unido, incluindo os indicadores de impacto e probabilidade de

ocorréncia.
13. VIABILIDADE DA CONTRATA(;AO

13.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade de contratacdo
do objeto, os requisitos técnicos, legais e ambientais e os do préprio negécio, o mercado em que

0 objeto se encontra inserido, bem como todos os demais requisitos necessarios para a



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGCAO

caracterizacdo e quantificacdo da demanda identificada, bem como o processo de escolha da

solucdo que melhor se adequa ao Municipio, nesta oportunidade.
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/ANEXO I DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - PLANO ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DO RIO DE JANEIRO - RELATORIO SINTESE/2013 Quadro de
metas

https://observatoriopnrs.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/11/rio-de-janeiro-plano-
estadual-de-resc3adduos-sc3b3lidos.pdf

7.1.1. Metas para a Gestao dos Residuos Solidos (MG)

Lengo
praza

Imediato Curto prazo

2013-2014 2015-2018 2025-2033

Erradicacio dos lixdes e disposicio final dos re-

ned siduos em Aterros Sanitarios 10a%
MG 2 Recuperacio de dreas degradadas por residuos A00% 100%
| sélidos
MG 3 Elaboracio e revisio dos PMGIRS 100%
Cobranca de taxa de residuos domiciliares
il Cobranca de tarifa de preco publico de G.G. 4 Utk
(usudrios dos servigos)
Aproveitamento energético dos gases gerados
em aterros sanitdrios e lixGes em recuperagio
i (com potencial energético a partir de 660 kWe), 0% s i 1oope
| sempre que vidvel técnica e economicamente
| MG& Municipios participantes de consdrcios 50% 70% | 80% 100%
. Catadores organizados em cooperativas e in-
MG7 corporados aos sistemas municipais de coleta 50% 80%

seletiva

7.1.2. Metas para o Atendimento da Logistica Reversa (MLR)

Imedlans Curto Médio Longo

METAS prazo prazo prazo
2013-2014 20152018 2019-2024  2025- 2033

Sistemas de Logistica Reversa por fluxo

MLR1 implantado 100%
Orientagho dos materiais sujeitos a Logistica
MLR 2 Reversa obrigatéria aos responsiveis pelos 40% 0% 100
| residuos
Embalagens e demais produtes
Implantagio da Logistica Reversa sob
MLREP 3 responsabilidade dos fabricantes, 40% 70% 100%

importadores, distribuidores e comerciantes

Consolidagao de sistema de monitoramento e
MLREP 4 controle das quantidades disponibilizadas ao | 40% Bt 1003
mercado e recolhidas para reciclagem

Implementagio de programa de apoio técnico
e financeiro aos responsavels pela Logistica
MLREP 5 Reversa nos municipios que implementam 40% 0% 100%%
a coleta seletiva e encaminham residuos de
embalagens para Logistica Reversa



https://observatoriopnrs.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/11/rio-de-janeiro-plano-estadual-de-resc3adduos-sc3b3lidos.pdf
https://observatoriopnrs.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/11/rio-de-janeiro-plano-estadual-de-resc3adduos-sc3b3lidos.pdf
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Agrotdxicos e Embalagens

MLRAG & Acordo Setorial implementado nos municipios 100% -
Pilhas e Bateriais
Trooe
{municipios
100% menares
MRLPE 7 Implantacio de PROGRAMA para a coleta de pilhas e | [municipios que 500 mil
baterias descartadas nos municipios do Estado maiores que 500 | habitantes
mil habitantes) | nos
cansdrcios
regionais)
Pneumaticos
i s 1009
z kit Pt {municipios
MLRPN 8 Implantagao e mpm];al_hllrlade de ecopontos pela maiares gue 100 T
RECICLANIP em municipios mil habitantas e ;
i b riers gue 100 mif
i g habitantes)
intermunicipais)
Oleos Lubrificantes e suas Embalagens
. Implantacio do PROGRAMA JCIGU'E le nos
(MEROEES municipios do Estado i |
100%
100%
Ampliagdo do alcance do programa junto 100% {municipios | {municipios e
MLROLUC 10 as oficinas mecanicas Programa (parceria entorno da Baia | maiores (mqnlnplus
| SINDICOM+Estado+Municipios+ Consdrcios) de Guanabara} | que 100 mil maldres qus
habitantes) hum milhaa
| de habitantes)
:..LIE-I-IIH.IJIIlHII:I-I.t‘HJ.-l
Limpadas
[100%
{municipios
100% (municipios | menores
Wiy | lmeleniacedePROGHMA G ncclende | et it S0k S0 :
. mil habitantes) habitantes e
| nos consorcios
| regionais)
Produtos Eletroeletronicos
' 100%
100% {municipios
Implantacao de PROGRAMA para a coleta de P menares
MLRPEE 12 produtos eletroeletronicos e seus componentes nos m,aiormp uecnn | 99 500 mil
municipios do Estado : gy habitantes &
mil habitantes) P
nas consoreios
regionaish
Veiculos em final de vida il
|iImplantagio de PROGRAMA para a destinagao final , '
MVFU 13 de VFVU rios municipios do Estado 5% 20%, G0% 100%
Oleos e Gorduras Vegetais
MOGITS |Implantacao do PROVE nos municipios 1 :
Medicamentos e Fracionados
100%0
1005 {municipios
Implantagao de PROGRAMA para a coleta de {munitigios menoms
MME 15 medicamentos e fracionados nos municipios do bl que 500 mil
maiores gue 500 5
Estado habitantes e

mil habitanites}

MOs Consorcios
regionais)
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7.1.3. Metas para Residuos Solidos Urbanos (MRSU)

Imediate Curto prazo Moo Longo prazo
prazo

2013-2014 2015-2018  2019-2014 2025- 2033

MRSU 1 Coleta seletiva implantada nos municipios 100% . -

MRSU 2 Abrangéncia da coleta seletiva nos municiplos 109 20 5085 100%
Municipios com tratamente da fracio orginica dos

MRSU 3 RSU (municipal ou consorciada) implantades e em 104 208 50% 100%
funcionamento
Triagem e beneficiamento des materiais recicliveis

b | eriundes da fragio seca da coleta seletiva 0% b s e
MRSU 5 Aproveitamento energético de rejeitos 25%. 505

7.1.4. Metas para Residuos de Estabelecimentos Comerciais e de Prestadores de Servigos
(MRCS)

Imediata Curto prazo Médio prazo  Longo prazn

2013-2074 0152018 20752024 2025- 2033

Planos de Gerenciamento de Residuos elaborados por

| L Grandes Geradores

Imediato Curtoprazo  Médioprazo  Longo prazo
20132074 20152018 20153024 2025- 2033

| MRSB1 Planos de Gerenciamento de Residuos elaborados 100% - - -
| Mpsga | Plspesigho-final anbiantal cwcatu: doo 10% 50% 100% - '
rejeitos

7.1.6. Metas para Residuos Industriais (MRI)

Curto Miédia

Imediato
METAS [prazo praza

2013-2014 2015-2018 2019-2024 2025- 2033

Longo prazo

Inventdrio dos residuos industriais gerados nos

MRI1 municipios 25% 100%
MRI2 Planos de Gerenciamento de Residuos elaborados 100%

| pelas fontes geradoras de residuos industriais | |
MRI 3 Disposicio final ambientalmente adequada dos 100%

rejeitos industriais

Reaproveitamento/reciclagem/aproveitamento
MRI 4 energético dos residuos industriais gerados (ano 30%
I base 2018)
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7.1.7. Metas para Residuos de Servicos de Saiide (MRSS)

Imediato

2013-2014

Curto
prazo

2015-2018

Meédio
prazxo

2079-2024

Longo prazo

2025-2033

Elaboragio e disponibilizacio dos Planos de Ge-

MRS51 renciamento de Residuos de Servigos de Saude 50% 100% -
_llns:aktnhahcllnlﬂtul_?ﬁhl_lms e privados _
MRSS 2 I;;;Hna;h final ambientalmente adequada dos 100% ‘ | =
7.1.8. Metas para Residuos da Construgao Civil (MRCC)
Curto Médie
TS Imediato prazo prazo Longo prazo
2013-2014 2015-2018 2019-2024 2035- 3033
MRCC1 ilt:l:l“lnnqh de areas de disposicio irregular ate 40% 160%
MRCC 2 Centrais de triagem e reciclagem disponibilizadas 500 B0% 1008
aos municipios
MRCC3 Reciclagem e reutilizagio de RCC 25% 509 70% BO%
MRCC4 :ln;:::néa;i-n dos sistermas de apoie 4 valorizacio 50% 100%

7.1.9. Metas para Residuos Agrossilvopastoris (MRASP)

Imediato
2013-2014

Curto prazo
2015-2018

Medio prazo
2016-2024

Longo prazo

2025-2033

MRASP1

Reaproveitamente dos residuos agrossilvopas-

toris com viabilidade téenica

‘ 20% | 4056 | 0%

7.1.10.Metas para Residuos de Servicos de Transporte (MRST)

Imeadiato

Curto prare  Médio prazo

Longo prarc

MRST 1

Cadastramente dos geradores de residuos de
transporte nos municipios

2013-2014

504

2015-2018

100%

2019-2024

2025-2033

MRST 2

Elaberagio e implantacio de plano de gerencia-
mento e coleta seletiva em terminais dos servi-

cos de transporte

100%

MRST 3

Minimizacio dos residuos perigosos gerados
{ano base 2018)

25%
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ANEXO I DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ANALISE DE RISCOS

O presente modelo de Analise de Riscos foi desenvolvido com base no documento disponibilizado pela Controladoria Geral da Unido.

Magnitude Descrigéo I Magnitude Descricdo |
Degradacdo de operag6es ou atividades de processos,
projetos ou programas da organizacao, porém causando Evento improvavel de ocorrer.

MUito baixo impacto_s minimos nos quetivos de prazo, custo, qualidade, 1 Muito baixa E?(cepcionalment_e poderé até ocorrer, porém nao
escopo, imagem ou relacionados ao atendimento de metas, h& elementos ou informacGes que indiquem essa
padrBes ou a capacidade de entrega de produtos/servicos as possibilidade.

partes interessadas (clientes internos/externos, beneficiarios).

Evento raro de ocorrer. O evento podera
ocorrer de forma inesperada, havendo poucos
elementos ou informagdes que indicam essa

Degradacdo de operacOes ou atividades de processos,
Baixo projetos ou programas da organizagao, causando impactos 2 Baixa
pequenos nos objetivos.

possibilidade.
Interrupgdo de operagdes ou atividades de processos, projetos Evento possivel de ocorrer. H& elementos e/ou
Medio ou programas, causando impactos significativos nos 5 Meédia informagdes que indicam moderadamente essa 5
objetivos, porém recuperaveis. possibilidade.

Evento provavel de ocorrer. E esperado que o

Interrupcao de operacOes ou atividades de processos, projetos .
pe perac P proj evento ocorra, pois 0s elementos e as

Alto ou programas da organizagdo, causando impactos de 8 Alta . . Lo 8
reversio muito dificil nos objetivos mfor_magoes dlsponl\{el_s_mdlcam de forma
' consistente essa possibilidade.
Paralisacdo de operag®es ou atividades de processos, projetos Event_o praticamente certo de ocorrer.
. o ) . Inequivocamente o0 evento ocorrera, pois 0s
Muito alto  ou programas da organizacédo, causando impactos 10 Muito alta 10

elementos e informagdes disponiveis indicam

irreversiveis/catastroficos nos objetivos. -
) claramente essa possibilidade.
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Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Roteiro de Auditoria de Gestao de Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Roteiro de Auditoria de
Riscos. Brasilia: TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, 2017. Gestdo de Riscos. Brasilia: TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao
(adaptada) Controle Externo, 2017. (adaptada)
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CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TI?CNICOS VISANDO O DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS E
MODELAGENS PARA A ESTRUTURACAO DE PROJETO DE CONCESSAO DOS SERVICOS DE GESTAO, GERENCIAMENTO E MANEJO

DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO.

Assegurar
legalidade,
eficacia e
eficiéncia do
processo
licitatorio e da
contratacdo

Planejamento das contratagdes

1. Auséncia ou falha na
identificagdo das
competéncias necessarias
para o desempenho das
fungdes (conforme previsto
no Art. 7°, Lei
14.133/2021).

2. Nomeacéo de servidor
sem tempo habil para atuar
na fase de planejamento da
contratacao (sobrecarga de
trabalho/atividades)

3. Insuficiéncia de
servidores

4. Auséncia de um processo
de verificacdo de
incompatibilidade entre os
agentes publicos indicados
e licitantes/contratados

25

Médio

1. Conhecer as habilidades e
treinamentos, incluindo os
periddicos, dos servifores para
participar da equipe de planejamento
da contratacéo.

2. Gerenciar o nimero de trabalhos
envolvidos por servidor.

3. Promover a supervisao do
processo de contratacdo por outra
area da organizagdo de modo que 0
principio da segregacdo de fungoes
esteja sendo obedecido.
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habituais da Administracéo
(inciso I, Art. 7° - Lei
14.133/2021 e art. 193,
inciso X da LC 840).




Garantir que o
processo de
contratacao seja
realizado em
conformidade com
a legislacéo

Planejamento das contratacdes

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGCAO

1. Falta de padronizacdo do |5 1
processo de contratacao;

2. Falha no planejamento
da contratacéo;

3. Desconhecimento das
situacOes que se enquadram
como dispensa ou
inexigibilidade;

4. Direcionamento para
contratacéo de fornecedor.

Baixo

1. Elaborar os estudos técnicos
preliminares e termo de referéncia
de forma técnica e abrangente;

2. Submeter o processo de
contratagdo obrigatoriamente a
Assessoria Juridica ou setor
equivalente para que sejam
promovidas as analises de
regularidade e conformidade,
necessarias e pertinentes sobre a
dispensa/inexigibilidade;

3. Promover a padronizagdo dos
procedimentos por meio de checklist
com analises necessarias para 0
correto enquadramento como
dispensa/inexigibilidade;

4. Seguir as agdes de mitigacdo do
risco P1.

5. Realizar a pesquisa de precos por
meio de equipe que tenha know how
para o feito.




Garantir que o
processo de
contratacao seja
realizado em
conformidade com
a legislacéo

Planejamento das contratacdes

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGCAO

1. Dolo ou erro intencional; | 8 2
2. Impunidade;
3. Auséncia de
instrumentos de controle;

16

Médio

1. Elaborar os estudos técnicos
preliminares, plano de trabalho e
termo de referéncia ou projeto
bésico para todas as contratagdes;

2. Submeter o processo de
contratacdo obrigatoriamente a
Assessoria Juridica ou setor
equivalente para que sejam
promovidas as analises de
regularidade e conformidade,
necessarias e pertinentes sobre a
dispensa/inexigibilidade;

3. Promover a padronizagéo dos
procedimentos relacionados ao
processo de contratagdo por meio de
um POP institucional, incluindo
checklist com analises necessarias
para o correto enquadramento como
dispensa/inexigibilidade;

4. Realizar plano de capacitagédo
permanente sobre licitagdes e
contratos administrativos para 0s
colaboradores/servidores que
realizam atividades dentro do
processo de contratacao.

5. Estabelecer previsao de que 0s
ETP das contratacfes que se
enquadrarem como
inexigibilidade/dispensa devam ter a
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participacdo de mais de um servidor,
mitigando a probabilidade de
direcionamento.

6. Utilizacdo do Formulario
(checklist) - Contratacéo Direta -
Dispensa por Valor, quando
aplicavel.

7. Fortalecer as ac¢des de divulgacéo
da Ouvidoria como canal de
dendncia.

8. Manualizar o processo de
planejamento da contratacao,
estabelecendo os procedimentos,
fluxos de atividades, definicdo clara
das atribuicdes de cada ator no
processo, bem como a institui¢io de
prazos para cada etapa.

9. Implantar ou revisar o Programa
de Integridade da Organizacéo
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Estudos Técnicos | Planejamento das contratacGes | 1. Falta de padronizagéo ou 16 | Médio | 1. Avaliacdo da Assessoria Juridica,
Preliminares - mapeamento do processo e ndo aprovacgdo do processo de
ETP - de contratacao. contratacdo que ndo contenha as
Necessidade da 2. Pessoal ndo capacitado informac0es pertinentes aos estudos
Contratagdo ou sem qualificacéo técnicos preliminares da contratacéo;
necessaria. 2. Levantamento de legislacdo,
3. Desconhecimento da jurisprudéncias, dados, histérico de
legislagdo contratagdes anteriores, estatisticas e
4. Desinteresse dos cenério da demanda;
envolvidos no resultado 3. Andlise de todos os dados
levantados e formulagdo do
documento de ETP conforme o
padrao do 6rgao.
4. Adequacdo da equipe técnica de
planejamento, conforme P1.
Estudos Técnicos | Planejamento das contrataces | 1. Falta de qualificacdo 16 | Médio | 1. Padronizagdo do processo de

Preliminares -
ETP -
Necessidade da
Contratagéo

técnica para elaboracédo do
ETP;

2. Falta de padronizagdo
dos procedimentos para
realizacdo do ETP;

3. Falta de padronizacéo
das especificacdes técnicas
dos bens e servigos mais
utilizados pela organizacdo.
4. Falta de modelos
referenciais de ETP para
auxiliar a equipe técnica
responsavel pela elaboracéo

contratacdo, com definicdo e
validagao dos requisitos para a
licitacdo e contratacdo;

2. Acompanhamento das normas de
contedo minimo obrigatério dos
estudos técnicos preliminares
(checklist baseado na Lei
14133/2021 e IN 05/2017)

4. Uso de modelos referenciais de
ETPs para auxiliar e orientar os
técnicos envolvidos na sua
elaboracéo;

5. Elaboracéo de checklist de
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do documento.
6. Desconhecimento da
legislacéo.

conferéncia de todas as etapas
necessarias para o atendimento da
fase de planejamento da contratacgéo,
por um agente diverso da equipe de
planejamento (SEMCOMP).

Estudos Técnicos | Planejamento das contratacfes | 1. Auséncia ou falha de Baixo | 1. Processo (fluxo) prevendo a
Preliminares - andlise dos documentos de obrigatoriedade de analise acerca do
Alinhamento aos planejamento pela alinhamento da contratacao.
Planos do Orgéo Autoridade Competente; 2. Anélise da Procuradoria e do
2. Auséncia ou falha no Controle Interno a respeito da
processo de analise do aderéncia e adequacéo da pretensa
alinhamento da contratagdo contratagdo com o planejamento do
aos instrumentos de 6rgdo
Planejamento do Orgéo.
4. Desconhecimento da
legislacdo
Estudos Técnicos |Planejamento das contratac@es | 1. Auséncia ou falha no Baixo | 1. Padronizac&o do processo de

Preliminares -
ETP -
Necessidade da
Contratagéo

processo de identificacdo
de necessidades do Orgao.
3. Falta de qualificacéo ou
orientagdo técnica dos
servidores responsaveis

contratacdo, com definicéo e
validacdo dos requisitos pela
Unidade demandante;

2. Aderéncia aos dados pesquisados
para elaboracéo do ETP;
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pelo levantamento de
necessidades;
4. Atraso nos processos de

3. Seguimento de todas as etapas
padronizadas no procedimento de
elaboracéo do ETP;

contratacdo
Estudos Técnicos | Planejamento das contratacOes | 1. Falta de padronizagao 5 1 Baixo | 1. Padronizacdo do processo de
Preliminares - com 0s processos de contratacdo, com definicéo e
Requisitos da contratacao; validacdo dos requisitos pela equipe
Contratagdo 2. Falta ou deficiéncia na técnica da pasta requisitante,

capacitacdo para
desempenhar a atividade;
5. Conflito de interesses.

definida para o planejamento da
contratagdo, com base nas suas
competéncias;

2. Mapeamento do processo de
contratacao;

3. Adequacéo ao regulamento de que
a equipe de planejamento somente
inicie a elaboracédo do termo de
referéncia apds a aprovacao dos
estudos técnicos preliminares.
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Estudos Técnicos | Planejamento das contratacfes | 1. Falha na elaboracdo do |8 2 16 | Médio | 1. Levantamento das solugdes
Preliminares - ETP; disponiveis pela Unidade
Levantamento de 2. Falha ou auséncia de demandante;
Mercado instrumentos de pesquisa 2. Andlise do ETP pelos 6rgédos de
de solugdes de mercado; Assessoramento Juridico e Controle
3. Falta de padronizacgéo e Interno;
mapeamento do processo 3. Levantamento das solu¢es de
de contratacéo; mercado e pesquisas de prego.

4. Falta de conhecimento
técnico dos servidores
envolvidos no
planejamento da
contratacao.

5. Quebra do principio de
imparcialidade da equipe
(conflito de interesse)




Estudos Técnicos
Preliminares -
Justificativas para
o Parcelamento ou
ndo da Solucéo

Planejamento das contratacdes
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1. N&o planejar a 8 1
contratacdo da solugédo
como um todo;

2. Falhas no planejamento
da contratacéo;

3. Conflito de interesses;
4. Desconhecimento da
legislacéo;

5. N&o integracdo das
partes da solucdo.

Baixo

1. ETP identificando todas as partes
da solucdo necessarias ao
atendimento da necessidade que
motivou a contratacdo, para decisdo
pelo parcelamento ou ndo para fins
de contratacéo.

2. Anélise das questdes:

a) E tecnicamente viavel dividir a
solugdo?

b) E economicamente viavel dividir
a solucao?

¢) N&o ha perda de escala ao dividir
a solucéo?

d) Ha o melhor aproveitamento do
mercado e ampliacéo da
competitividade ao dividir a
solugdo?

3. Atendimento a legislagéo e
jurisprudéncia, tendo em vista a
previsdo por exemplo do art. 71 da
14133, e julgados como RESP
1280321 MG, Acdrdaos do TCU
1796/2018 e 1049/2019)
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Estudos Técnicos
Preliminares -
Anélise de Risco

Planejamento das contratacdes

1. N&o realizacdo de analise
de riscos;

2. Analise de riscos
deficiente, com a
desconsideracédo de riscos
relevantes;

3. Desconhecimento da
legislacéo;

4, Desconhecimento da
importancia da etapa.

5. Elaboragdo da Matriz de
Riscos sem considerar as
orientagdes previstas nos
arts. 22 e 133 da Lei
14.133/2021.

Baixo

1. Equipe de planejamento da
contratacao elabora analise de risco
da contratacdo e da gestdo
contratual;

2. Anélise e avaliacdo dos eventos
apontados e dos controles
previstos/existentes;

3.Verificagdo da implantacdo dos
controles regulamentados, antes da
execucgdo da etapa (planejamento,
selecédo de fornecedor e gestéo
contratual)

4. Elaboracéo de relatorio de
gerenciamento dos riscos de forma a
manter o
monitoramento/acompanhamento;
5. Incluir exigéncia de fluxo de
gerenciamento dos riscos da etapa de
fiscalizag&o contratual de forma a
obter o registro e relato dos eventos
e dos resultados dos controles
implantados;

6. Encaminhamento dos resultados
(relatorios de gerenciamento) para
conhecimento e tomada de deciséo
da Autoridade Competente.

7. Orientar e capacitar as equipes de
fiscalizacdo da contratacdo sobre o
fluxo, as atividades de
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gerenciamento (registro e relato) e
sua importancia para a melhoria do
processo de Governanca
Institucional nas Compras Publicas.
8. Avaliacdo da Matriz de Riscos
previamente a apreciacao e
autorizacao de pedidos.




Estudos Técnicos
Preliminares -
Declaracdo da
Viabilidade ou
nao da
Contratagéo

Planejamento das contratacdes
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1. Desconhecimento da 5 1
legislacédo

2. Falta de capacitagéo da
equipe de planejamento

3. Néo considerar todos 0s
aspectos necessarios a
analise.

4. Falta de processo de
contratacdo mapeado e
definido.

Baixo

1. Execucdo da lista de verificacdo
(checklist) para servir como
orientacdo e base na anélise e
justificativas expostas na concluséo
da analise de viabilidade da
contratacao;

2. Respeitar instancia de reviséo e
aprovacgao das justificativas
apresentadas.




Termo de
Referéncia ou
Projeto Bésico

Planejamento das contratacdes
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1. Falta de conhecimento
técnico ou experiéncia dos
servidores envolvidos no
planejamento da
contratacdo;

2. Falha ou inconsisténcia
na etapa de ETP

3. Falta de entendimento da
solugdo adequada
(demanda)

4. Auséncia de
padronizag&o e organizagdo
de banco de TR ou PB
como instrumento de apoio
e consulta.

5. Falha na defini¢do dos
requisitos do TR ou PB
(justificativa, necessidade
da contratacéo, descricéo
da solucao).

6. Auséncia de metodologia
de melhoria continuada do
processo.

Baixo

1. Elaboracdo de lista de verificacdo
(checklist) para analisar e avaliar

a completude do TR;

2. Preenchimento do checklist como
requisito para aprovagao do TR.

3. Solicitar a equipe de fiscalizagdo
contratual que elabore relatério de
avaliagdo dos instrumentos de
controle e gestdo contratual a fim de
utiliza-lo como fonte de dados para
evitar falhas, deficiéncias ou
auséncia de requisitos importantes
nas proximas contratacoes.

5. Uso dos modelos e instrumentos
adequados de controle contratual.

6 . Encaminhamento dos resultados
(relatorios de gerenciamento) para
conhecimento e tomada de deciséo
da Autoridade Competente.

7. Orientar e capacitar as equipes de
contratagdo sobre o fluxo, as
atividades de gerenciamento
(registro e relato) e sua importancia
para a melhoria do processo de
Governanga Institucional nas
Compras Publicas.

8. Uso de base de dados contendo
modelos de TR e PB regulamentados
no municipio.




Garantir que o
julgamento das
propostas de
habilitacdo e
precos seja
realizado em
conformidade com
a legislacéo

Selecdo de fornecedores
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1. Erro na escolha dos
responsaveis (pregoeiro,
comisséo) por auséncia de
verificacdo de capacidade
técnica do servidor;

2. Auséncia de pessoal
qualificado para exercer a
funcgéo de pregoeiro ou
comissdo julgadora.

Baixo

1. Delegacdo do procedimento
licitatorio ao 6rgdo que detém esta
competéncia, SEMCOMP
(pregoeiro, comissdo);

2. Segregacdo das funcdes atinentes,
inclusive com suporte técnico da
equipe de planejamento para analise
dos aspectos técnicos.

Garantir que 0
julgamento das
propostas de
habilitacdo e
precos seja
realizado em
conformidade com
a legislacéo

Selecdo de fornecedores

1. Desconhecimento da
legislacdo;

2. Descumprimento das
exigéncias do TR.

Baixo

1. Ata e Parecer do responsavel apés
a realizacéo de cada etapa do
pregdo/julgamento.

2. Seguimento do
fluxo/procedimento de que a
assinatura contratual se dara apenas
guando houver o atendimento da
fase de habilitacdo e qualificacdo do
fornecedor.

4. Expedicédo de orientacdes sobre a
conducéo do processo administrativo
para a fase de selecdo do fornecedor,
por meio do Edital.




Garantir que o
julgamento das
propostas de
habilitacdo e
precos seja
realizado em
conformidade com
a legislacéo

Selecdo de fornecedores
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1. Desconhecimento da
legislacdo e do rito do
pregéo por parte da equipe
de planejamento da
contratacdo ou do edital.
2. Auséncia de
mapeamento do processo
3. Conduta dolosa do
servidor (conflito de
interesse, vantagem
indevida, corrupgao)

Baixo

1. Encaminhar o edital para analise
prévia de um representante da area
gestora da etapa de selecdo do
fornecedor;

2. Orientar (cartilha ou
normativo/orientagdo técnica) para
que as equipes de elaboragéo do
projeto basico/termo de referéncia
conhegam o fluxo e prazos
estabelecidos pela lei para ajuste de
propostas pelos fornecedores.

3. Mapeamento das etapas e
atividades necessarias a fim de
construir um POP que seja utilizado
e respondido pelo responsavel ap6s a
realizagdo da atividade;

4. Fortalecer as acdes de divulgacao
da Ouvidoria como canal de
denuncia.

5. Implantar ou revisar o Programa
de Integridade na Organizagao
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Garantir que o Selecdo de fornecedores 1. Exame inadequado dos 16 | Médio | 1. Atuacdo de equipe técnica
julgamento das documentos de habilitacdo qualificada para a Comissao de
propostas de e propostas de pregos; licitacdo na analise da documentagéo
habilitacdo e 2. Falta de capacitacdo dos de habilitagdo;
precos seja agentes publicos na 2. Respeito a quantidade apropriada
realizado em conducéo do julgamento de certames conduzidos por cada
conformidade com das propostas de pregoeiro/comissdo julgadora para
a legislacéo habilitacdo e pregos - evitar o acumulo.
desconhecimento da 4. Capacitacdo dos servidores
legislacdo; envolvidos na etapa de sele¢éo do
3. Conflito de interesse. fornecedor.
4. Falta de pessoal
Garantir que 0 Selecéo de fornecedores 1. Falha no controle de 5 |Baixo | 1. Atuacdo de equipe técnica

julgamento das
propostas de
habilitacdo e
precos seja
realizado em
conformidade com
a legislacéo

publicidade dos atos
administrativos;

2. Desconhecimento dos
atos e prazos previstos em
lei por parte dos servidores.
3. Direcionamento para
contratacao de fornecedor.

qualificada para a Comissdo de
licitacdo para a conducédo do
certame;

2. Publicidade de todos os atos no
Comprasnet por parte da Comissdo
de Licitag&o.

3. Submissao dos atos praticados a
analise da Autoridade Competente e
orgdos de fiscalizagdo do municipio.
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Garantir que o Selecdo de fornecedores 1. Condutas éticas 8 8 | Baixo | 1. Instituir comissdo de fiscalizacdo
julgamento das inadequadas de para o contrato;
propostas de servidores/colaboradores/da 2. Incluir no TR a aplicagéo de
habilitacdo e prépria empresa Sancdes condizentes com a conduta.
precos seja 2. Conflito de interesse; 3. Instituir Plano permanente de
realizado em 3. Morosidade capacitacdo dos servidores.
conformidade com administrativa;
a legislacéo 4. Falta de capacitacdo dos

agentes publicos no

Processo de Contratacao/

Gestédo Contratual.

5. Falta de instrumentos

contratuais de controle e

punicéo.

6. N&o aplicagdo ou

desconhecimento da

legislacdo e dos

instrumentos contratuais de

controle e punigo.
Garantir que o Selecdo de fornecedores 1. Descumprimento a 10 20 | Médio | 1. Iniciar a instauracdo do

julgamento das
propostas de
habilitacdo e
precos seja
realizado em
conformidade com
a legislacédo

legislacéo;

2. Infracdo ao art. 7° da Lei
10.520/2002 ou art. 5°, IV e
0 art. 2° do Decreto 26.851.

procedimento administrativo
(comisséo de licitacao) para
apuracdo do caso em que o vencedor
da fase de lances ndo é o
adjudicatario do objeto do certame,
indicando a conduta e as evidéncias
de infragdo ao art. 7° da Lei
10.520/2002.

2. Incluir no TR a aplicacdo de
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Sancdes condizentes com a conduta.

Indicar fiscal(is)
para
acompanhamento
do contrato

Gestdo Contratual

1. Falta de padronizacdo ou |5 2
definigdo do processo.

2. Auséncia ou erro na
identificag&o e gestdo das
competéncias necessarias
para o desempenho das
fungdes, conforme
orientacdes previstas nos
Art. 7°, 8%e 9° da Lei
14.133/2021.

3. Falha ou auséncia de
verificacdo de capacidade
técnica do executor ou
comissdo fiscal.

4. Auséncia de pessoal
qualificado para exercer a
funcdo de fiscal de
contratos.

5. Nomeacéo de servidor
com actimulo de trabalho
ou atividades

6. Insuficiéncia de
servidores

10

Médio

1. Definir e mapear as etapas do
processo de gestdo contratual no TR
2. Elaborar um checklist que auxilie
na verificacdo do atendimento das
etapas definidas no controle anterior.
3. Realizar levantamento das
habilidades/competéncias
necessarias para a correta
fiscalizag&o contratual.

4. Estabelecer mecanismo (fluxo)
que permita ao(s) fiscal(is)
utilizar(em) assessoramento juridico
e do controle interno da Unidade, a
fim de dirimir duvidas e subsidia-
lo(s) com informagdes relevantes
para prevenir riscos na execugao
contratual.

5. Realizar (ou indicar) capacitaces
e reunides técnicas periodicas para
0s servidores envolvidos no
processo de contratacao.

6. Elaborar banco de dados para
auxiliar no controle do nimero de
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7. Falha no planejamento fiscalizacOes realizadas pelos
das contratacdes servidores do Orgéo.
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Realizar o Gestdo Contratual 1. Falta de clareza dos 5 2 10 | Médio | 1. Realizacdo de reunido inicial,
acompanhamento elementos basicos do prevista no modelo de gestdo do
e fiscalizacéo contrato e do TR. contrato, e documentacéo de todos
contratual 2. Falta de tempestividade o0s esclarecimentos realizados em um
no atendimento e ata, a qual deve ser assinada por
esclarecimento de davidas representantes das partes contratante
entre as partes e agentes e contratada;
envolvidos no contrato. 2. Estabelecer
3. Falhas na elaboragéo do processo/modelo/fluxo/etapas/pontos
Termo de Referéncia. que auxiliem a fiscalizacéo.
4. Prever, no modelo de fiscalizagdo
(processo) a possibilidade de
reunides técnicas de "ponto de
controle” entre as areas
administrativa, juridica, controle
interno e técnica para manter o
alinhamento do entendimento e
facilitar esclarecimentos que possam
surgir durante a execucdo contratual
(art. 169, incisos | e 11 da 14133, que
trata das linhas de controle - 12 e 2%)
Realizar o Gestdo Contratual 1. Falta de padronizagdo ou |5 1 5 | Baixo | 1. Mapeamento do processo de
acompanhamento definigcdo do processo. acordo com checklists adotados no

e fiscalizacéo
contratual

municipio e na legislacdo pertinente;
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Realizar o Gestdo Contratual 1. Auséncia ou falha da 10 1 10 | Médio | 1. Cumprimento das a¢Ges
acompanhamento analise de riscos mitigadoras de risco relacionadas ao
e fiscalizacéo 2. Transferéncia Planejamento da Contratagdo e
contratual equivocada das acOes de nomeacao de servidores envolvidos;
mitigacédo e controle para o 2. Cumprimento da obrigatoriedade
TR, Contrato e documentos do gerenciamento dos riscos
da contratacéo mapeados na etapa de planejamento

da contratacéo;

3. Estabelecimento de
processo/fluxo onde o registro e
relato dos monitoramentos
realizados pelas Unidades de
planejamento, pela Comissdo de
Licitacdo e pelos fiscais (gerentes de
risco) do contrato sejam levados ao
conhecimento e avaliacdo do setor

responsavel
Realizar o Gestéo Contratual 1. Conduta antiética da 10 2 20 | Médio | 1. Cumprimento das acOes
acompanhamento Contratada; mitigadoras de risco relacionadas ao
e fiscalizacdo 2. Ma execucao do servico; Planejamento da Contratagdo e
contratual 3. Atraso na entrega do nomeacao de servidores envolvidos;
objeto, 2. Cumprimento da obrigatoriedade
Atraso na realizacéo da do gerenciamento dos riscos
Concesséo; mapeados na etapa de planejamento
4. Comprometimento do da contratacéo;
servico publico. 3. Estabelecimento de reunides de

controle com os 6rgaos de
Assessoramento Juridico e Controle
Interno da PMSG.
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ANEXO 111 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - MEMORIA DE CALCULO - ORCAMENTO ESTIMADO

TABELA - Profissionais alocados por fase

Setor Cadigo Profissional Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo| TOTAL
Técnica P8061 Engenheiro coordenador R$ 34.627,88 1 1 5% R$1.731,39
Técnica P8058 Engenheiro ambiental pleno R$ 26.311,55 1 1 30% R$7.893,47
Econbémico P8047 Economista sénior R$ 18.841,90 1 1 20% R$3.768,38
Comunicagéo P8094 Jornalista sénior R$ 15.787,98 1 1 20% R$3.157,60
Juridico P8003 Advogado sénior R$ 22.955,07 1 1 20% R$4.591,01
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo R$ 4.644,83 1 1 50% R$2.322,42
TOTAL | R$ 23.464,26

Diagnéstico da Situacdo atual

Setor ‘ Codigo ‘ Profissional \ Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses \ % de tempo \ TOTAL

Técnica P8061 Engenheiro coordenador R$ 34.627,88 1 1,50 10% R$5.194,18
Técnica P8058 Engenheiro ambiental pleno R$ 26.311,55 1 1,50 50% R$ 19.733,66
Técnica P8057 Engenheiro ambiental junior ~ R$ 24.334,05 1 1,50 60% R$ 21.900,65
Técnica P8143 Técnico ambiental R$ 6.537,47 1 1,50 80% R$ 7.844,96
Juridico P8003 Advogado sénior R$ 22.955,07 1 1,50 5% R$1.721,63
Juridico P8002 Advogado pleno R$ 12.838,01 1 1,50 15% R$2.888,55
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo R$ 4.644,83 1 1,50 50% R$ 3.483,62
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TOTAL | R$ 62.767,26|

Plano de Comunicacéo e de Engajamento

Setor \ Cadigo \ Profissional \ Valor mensal \ Quantidade \ Tempo / Meses \ % de tempo \ TOTAL
Técnica P8061 Engenheiro coordenador R$ 34.627,88 1 1,00 15% R$5.194,18
Comunicagéo P8094 Jornalista sénior R$ 15.787,98 1 1,00 70% R$ 11.051,59
Comunicagéo P8093 Jornalista pleno R$ 8.793,48 1 1,00 100% R$8.793,48
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo R$ 4.644,83 1 1,00 50% R$2.322,42
TOTAL | R$ 27.361,66
Modelagem técnico-operacional
Setor Cadigo Profissional | Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo \ TOTAL
Técnica P8061 Engenheiro coordenador R$ 34.627,88 1 1,33 15% R$6.923,84
Técnica P8058 Engenheiro ambiental pleno R$ 26.311,55 1 1,33 68% R$ 23.849,84
Técnica P8057 Engenheiro ambiental junior ~ R$ 24.334,05 1 1,33 80% R$25.949,83
Técnica P8143 Técnico ambiental R$ 6.537,47 1 1,33 75% R$6.535,84
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo R$ 4.644,83 1 1,33 50% R$3.095,78
TOTAL | R$ 66.355,13
Estudo Ambiental
Setor Cddigo Profissional \ Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo \ TOTAL
Técnica P8061 Engenheiro coordenador R$ 34.627,88 1 1 15% R$5.194,18
Técnica P8058 Engenheiro ambiental pleno R$ 26.311,55 1 1 65% R$17.102,51




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGCAO

Técnica P8143 Técnico ambiental R$ 6.537,47 1 1 100% R$6.537,47
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo R$ 4.644,83 1 1 50% R$2.322,42
TOTAL | R$ 31.156,57
Modelagem econémico-financeira
Setor Cadigo Profissional Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo \ TOTAL
Econdmico P8047 Economista sénior R$ 18.841,90 1 1 80% R$ 15.073,52
Econbémico P8046 Economista pleno R$ 12.648,25 1 1 100% R$ 12.648,25
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo R$ 4.644,83 1 1 50% R$2.322,42
TOTAL | R$ 30.044,19
Modelagem juridica
Setor Cadigo Profissional | Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo ‘ TOTAL
Juridico P8003 Advogado sénior R$ 22.955,07 1 1 20% R$4.591,01
Juridico P8002 Advogado pleno R$ 12.838,01 1 1 100% R$ 12.838,01
Técnica P8066 Engenheiro de projetos pleno  R$ 24.746,41 1 1 40% R$9.898,56
Econbémico P8046 Economista pleno R$ 12.648,25 1 1 20% R$2.529,65
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo R$ 4.644,83 1 1 50% R$2.322,42

TOTAL | R$ 32.179,65

Audiéncia e Consulta

Setor

| cadigo

\ Profissional \ Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses \ % de tempo \ TOTAL

Técnica

P8061

Engenheiro coordenador R$ 34.627,88 1 1 5% R$1.731,39
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Técnica P8066 Engenheiro de projetos pleno  R$ 24.746,41 1 1 13% R$3.217,03
Juridico P8003 Advogado sénior R$ 22.955,07 1 1 30% R$6.886,52
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo R$ 4.644,83 1 1 20% R$ 928,97

TOTAL ‘ R$ 12.763,91

Processo licitatorio

Setor ’ Cddigo ’ Profissional ] Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses \ % de tempo \ TOTAL

Técnica P8061 Engenheiro coordenador R$ 34.627,88 1 4 3% R$3.462,79
Técnica P8066 Engenheiro de projetos pleno  R$ 24.746,41 1 4 3% R$2.969,57
Juridico P8003 Advogado sénior R$ 22.955,07 1 4 8% R$7.345,62
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo R$ 4.644,83 1 4 3% R$ 557,38

TOTAL | R$ 14.335,36

(https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/engenharia-consultiva-2/tabela-de-precos-de-

consultoria-1/relatorios/2025/janeiro/janeiro-2025)



https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/engenharia-consultiva-2/tabela-de-precos-de-consultoria-1/relatorios/2025/janeiro/janeiro-2025
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/engenharia-consultiva-2/tabela-de-precos-de-consultoria-1/relatorios/2025/janeiro/janeiro-2025
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Despesas Indiretas % sobre CD
Administracao Central 6,00%
Despesas Financeiras 0,00%
Riscos 0,00%
Seguros e Garantias Contratuais 0,00%

Subtotal 1 6,0%

Beneficios % sobre CD
Lucro 12,0%
Subtotal 2 12,0%

Tributos % sobre CD
PIS 0,62%
COFINS 3,00%
ISS 5,00%
Subtotal 3 8,6%

Custos Estimados de Logistica

Descricdo Custo unitario (R$/h) Qtdd (h) Total
Hora R$ 8 R$
produtiva 59,41 475,28
Hora R$ 16 R$
improdutiva 33,64 538,24

TOTAL R$ 1.013,52

Qtdd
Descricao Custo unitario (R$/dia) (veiculos) Qtdd (dia) Total
R$ R$
Veiculo leve 1.013,52 1 2 2.027,04
R$
Total logistica 2.027,04

Descricado

Qtdd
(pessoas)

Custo unitario (R$/dia)

Qtdd (dia)

Total

Pagina 1| 188




Hospedagem ‘

o
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVACAO

R$ 558,00

R$ 558,00

R$
Logistica 2.027,04

R$
Estadia 558,00

R$
TOTAL 2.585,04

Qtdd
Descri¢do Custo unitario (R$/dia) (veiculos) Qtdd (dia) Total
R$ R$4.054,0
Veiculo leve 1.013,52 1 4 8
R$
Total logistica 4.054,08

Qtdd
Descricdo Custo unitario (R$/dia) (pessoas) Qtdd (dia) Total
R$ R$
Hospedagem 279,00 1 4 1.116,00
R$
TOTAL 1.116,00

R$
Logistica 4.054,08

R$
Estadia 1.116,00

R$
TOTAL 5.170,08

Qtdd
Descricao Custo unitario (R$/dia) (veiculos) Qtdd (dia) Total
R$ R$
Veiculo leve 1.013,52 1 3 3.040,56
R$
Subtotal 3.040,56
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Qtdd
Descricao Custo unitario (R$/dia) (pessoas) Qtdd (dia) Total
R$
Hospedagem 279,00 1 3 R$ 837,00
TOTAL R$ 837,00

R$
Logistica 3.040,56
Estadia R$ 837,00

R$
TOTAL 3.877,56

Qtdd
Descricdo Custo unitario (R$/dia) (veiculos) Qtdd (dia) Total
R$ R$
Veiculo leve 1.013,52 1 2 2.027,04
R$
Total logistica 2.027,04

Qtdd
Descricdo Custo unitario (R$/dia) (pessoas) Qtdd (dia) Total
R$ R$
Hospedagem 279,00 2 2 1.116,00
R$
TOTAL 1.116,00

R$
Logistica 2.027,04

R$
Estadia 1.116,00

R$
TOTAL 3.143,04

Qtdd
Descrigdo Custo unitario (R$/dia) (veiculos) Qtdd (dia) Total
R$ R$
Veiculo leve 1.013,52 1 2 2.027,04
R$
Total logistica 2.027,04
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Qtdd
Descricao Custo unitario (R$/dia) (pessoas) Qtdd (dia) Total
R$
Hospedagem 279,00 1 1 R$ 279,00
TOTAL R$ 279,00

R$
Logistica 2.027,04
Estadia R$ 279,00

R$
TOTAL 2.306,04

Qtdd
Descricdo Custo unitario (R$/dia) (veiculos) Qtdd (dia) Total
R$ R$2.027,0
Veiculo leve 1.013,52 1 2 4
R$2.027,0
Total logistica 4

Qtdd
Descricdo Custo unitario (R$/dia) (pessoas) Qtdd (dia) Total
R$
Hospedagem 279,00 1 2 R$ 558,00
R$
TOTAL 558,00

R$
Logistica 2.027,04
Estadia R$ 558,00

R$
TOTAL 2.585,04

Qtdd
Descricao Custo unitario (R$/dia) (veiculos) Qtdd (dia) Total
R$ R$
Veiculo leve 1.013,52 1 5 5.067,60
R$
Total logistica 5.067,60
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Qtdd
Descricao Custo unitario (R$/dia) (pessoas) Qtdd (dia) Total
R$
Hospedagem 279,00 1 3 R$ 837,00
TOTAL R$ 837,00

R$
Logistica 5.067,60
Estadia R$ 837,00

R$
TOTAL 5.904,60

Qtdd
Descricao Custo unitario (R$/dia) (veiculos) Qtdd (dia) Total
R$ R$
Veiculo leve 1.013,52 1 2 2.027,04
R$
Total logistica 2.027,04

Qtdd
Descricdo Custo unitario (R$/dia) (pessoas) Qtdd (dia) Total
R$ R$
Hospedagem 279,00 2 2 1.116,00
R$
TOTAL 1.116,00

R$
Logistica 2.027,04

R$
Estadia 1.116,00

R$
TOTAL 3.143,04

Qtdd
Descricdo Custo unitario (R$/dia) (veiculos) Qtdd (dia) Total
R$
Veiculo leve R$ 1.013,52 1 2 2.027,04
Total logistica R$
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| 2.027,04 |

Qtdd
Descricao Custo unitario (R$/dia) (pessoas) Qtdd (dia) Total
Hospedagem R$ 279,00 1 2 R$ 558,00
TOTAL R$ 558,00

R$
Logistica 2.027,04

R$
Estadia 558,00

R$
TOTAL 2.585,04
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ANEXO Il - PROJETO BASICO
(Processo Administrativo n°.39.072/2024.)

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada em servigos técnicos visando o desenvolvimento
de estudos e modelagens para a estrutura¢do de projeto de Concessdo dos servigos de
gestdo, gerenciamento e manejo dos residuos solidos urbanos do municipio de S&o
Gongalo.

1.2. Tabela de itens

R$
Plano de Trabalho 32.983,63
Relatd | R$ R$
Plano de Trabalho 1 | rio |32.983,63 32.983,63
R$
ETAPA 1 - Diagnostico 86.022,26
Diagndstico Re_latc') R$ R$
1 rio |86.022,26 86.022,26
ETAPA 2 - Estudos de Viabilidade Técnica, Economico-Financeira e R$
Ambiental (EVTEA) 259.461,46
Plano de Engajamento RS
de Stakeholders e Relaté | R$ 4212174
Comunicacéo Social 1 rio |42.121,74 e
Modelagem técnico- Relaté | R$ R$
operacional 1 rio |88.928,63 88.928,63
. Relatéo | R$ R$
Estudo Ambiental 1 | rio |43.43017 43.430,17
Modelagem Relat6 | R$ R$
econdmico-financeira 1 rio |40.961,85 40.961,85
o Relatéo | R$ R$
Modelagem juridica 1 | rio |44.019,05 44.019,05
R$
ETAPA 3 - VALIDACAO EXTERNA 20.141,39
. Relato | R$ R$
Audiéncia e Consulta 1 fio | 2014139 20.141.39
R$
ETAPA 4 - PROCESSO LICITATORIO 21.424,61
e , R$
Processo licitatorio Relaté | R$
1 rio |21.424,61 21.424,61
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Gowd!

<’
10 DE JANEIRO

ETAPAS/PRODUTOS PRAZO
Plano de Trabalho Até 30 dias
Diagnostico (ETAPA 1) Até 75 dias
oo e Sotolirs e
Modelagem Técnico-Operacional (ETAPA 2) Até 150 dias
Estudo Ambiental (ETAPA 2) Até 180 dias
Modelagem Econémico-Financeira (ETAPA 2) Até 210 dias
Modelagem Juridica (ETAPA 2) Até 240 dias
Validacdo Externa (ETAPA 3) Até 270 dias
Licitacdo e Contratagdo (ETAPA 4) Até 390 dias

1.3. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de servico de luxo, conforme
Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.4. Os servigos objeto desta contratagdo séo caracterizados como intelectual, devido a sua
complexidade técnica e necessidade de conhecimento especifico na area de gestdo de
residuos solidos.

FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo se encontra pormenorizada em tdpico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Projeto Basico.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

3.1. A presente contratagdo visa atender os principios da eficiéncia, da economicidade, do
planejamento e da segregacdo de fungdes, através da terceirizacdo da elaboracdo dos
estudos e documentos para a Concessdo do gerenciamento de residuos sélidos do
municipio.

3.2. Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho, que consiste na etapa inicial do projeto, devera abordar e obedecer
aos seguintes requisitos minimos:

a) A organizacdo da equipe, com definicdo das funcbes e papéis a serem
desempenhados;
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b) O Planejamento dos trabalhos, com procedimentos metodoldgicos para
execugdo dos servicos e entrega dos produtos, bem como o0s resultados
esperados;

¢) Organizacgdo, conducdo e apresentacdo de kickoff do projeto, visando equalizar,
compartilhar e ampliar a compreensdo e conhecimentos sobre o projeto entre os
profissionais designados a participar deste;

d) O cronograma de execugdo dos servicos, indicando 0s principais eventos,
atividades necessarias;

e) Os principais marcos de tomada de decisédo relacionados ao produto, indicando
0s responsaveis pelas decisdes.

PRODUTOS:

3.2.1.Todos o0s produtos das etapas supracitadas deverdo ser
submetidos & SEMCON para andlise da adequagdo as
demandas legais, organizacionais e préaticas do Governo.

I. Diagndstico da Situagdo Atual

Deveré ser feito o levantamento e analise das informacGes sobre 0s servicos de manejo
de residuos sélidos urbanos do municipio. O contedo minimo que devera ser abordado
no documento € apresentado a seguir:

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

Levantamento de dados secundarios para avaliar os servigos de manejo
de residuos solidos urbanos, contendo minimamente a origem, o
volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de coleta, destinacdo
e disposigdo final adotadas; bem como os equipamentos e a mao de
obra utilizada para sua execucéo;

Levantamento da infraestrutura existente;

Recebimento de residuos sélidos urbanos de outros municipios em
aterro proprio ou terceirizado (consolidar o nimero de municipios e a
guantidade de residuos recebidos por dia);

Existéncia de tarifa/taxa para coleta e tratamento de residuos, forma de
cobranga, valor cobrado e periodicidade;

Existéncia de termo de ajustamento de conduta (TAC) assinado com o
Ministério Publico e/ou Orgéos estaduais de controle;

Existéncia de trabalhos de coleta seletiva, com as seguintes
informagGes: percentual do lixo coletado, quantidades de materiais
recuperados — papéis, papeldes, plastico, metais, vidros e outros;
Existéncia de associagdes de catadores no municipio;

Levantamento de informac@es sobre a coleta, transbordo e transporte;
Vida (til restante do aterro, as despesas com pessoal e manutengédo e 0s
equipamentos disponiveis para a operacao;
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j) Verificacdo da existéncia de passivos ocasionados pelo manejo
inadequado de residuos sélidos urbanos.
k) Diagnostico do sistema de manejo de residuos solidos urbanos.

Il. Estudo de Viabilidade Técnica, Econémico-Financeira e Ambiental (EVTEA)
Conforme artigo 3° da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007:

Aurt. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacdo dada pela
Lei n° 14.026, de 2020)

I - Saneamento Basico: conjunto de servi¢cos publicos, infraestruturas e
instalacBes operacionais de: (Redagdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

(.)

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e
instalagcBes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio
e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana;

Ainda conforme a referida Lei:

Art. 11. S&o condicBes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico:

(.)

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo dos servigos, nos termos estabelecidos
no respectivo plano de saneamento basico; (Redacdo dada pela Lei
n® 14.026, de 2020)

Logo, por forca da regulamentacdo legal, a elaboracdo do EVTEA é condigdo de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigcos publicos de
saneamento basico.

O EVTEA deve incluir, entre outras informagdes:

a) Progndstico de viabilidade e selecdo do modelo de prestacdo dos servigos
publicos mais adequado para a realidade do municipio, dentre as alternativas
estudadas.
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b) Demonstracdo do atendimento ao previsto no inciso | e suas alineas, e nos
incisos I, IV e V do caput do art. 10 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de

2004.

Os produtos contemplados no Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e
Ambiental sdo os seguintes:

(a) Plano de Identificacdo e Inclusdo dos Participantes e Comunicagéo Social,
(b) Modelagem Técnico-Operacional;

(c) Estudo Ambiental,

(d) Modelagem Econdmico-Financeira;

(e) Modelagem Juridica

A seguir encontra-se a descrigao de cada um desses produtos:

(a) Plano de Identificacéo e Inclusdo dos Participantes e Comunicagdo Social

Devera ser elaborada a documentacdo das atividades relacionadas & Comunicagdo
Social atrelada ao projeto, envolvendo transparéncia e engajamento de participantes.

a)

b)

d)

€)

f)

Elaboragdo do Plano de Comunicacdo e de Engajamento, incluindo a
identificagdo dos publicos de interesse (todos os atores, agrupamentos
sociais que possam exercer influéncia sobre o projeto).

Proposicao de a¢Bes de comunicagdo com os diversos segmentos, afim
de mitigar riscos a operacdo e promover o0 engajamento dos publicos
envolvidos e fomentar a participacédo social.

Estratégia de gerenciamento e controle de crises;

Mapeamento e selecdo de canais de comunicacao;

Monitoramento de participantes e actes de engajamento/comunicacao;

Identifica¢do e orientagdo da equipe do ente publico envolvida e suas
respectivas responsabilidades no projeto;
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Elaboracdo de Estratégias que possam responder adequadamente e em
tempo habil a quaisquer questdes que possam surgir na preparacdo do
projeto.

Plano de engajamento de participantes e comunicacao social.

(b) Modelagem técnico-operacional

O documento devera conter, no minimo, nivel de detalhamento de estudo contendo
todas as informagdes técnicas necessarias e suficientes para a realizacdo de processo
licitatorio, tais como:

a)

b)

c)
d)

€)
f)

9)

h)

)

k)

Descritivo conceitual do projeto, com infraestrutura necessaria e
especificidades da capacidade total;
Definicdo das especificagdes minimas para todas as instalacbes e
Servicos a serem prestados;
Diretrizes construtivas;
Especificagdo e dimensionamento das instalagcbes, pessoal e
equipamentos a serem empregados;
Estimativas de custo individual das demandas complementares
previstas incluindo a referéncia utilizada;
Descrigdo das tecnologias disponiveis para a prestagdo dos servigos a
serem concessionados;
Indicacdo da tecnologia para cada etapa do sistema, instruida com
justificativas e analises a partir das situacGes ambientais e geogréaficas
do municipio;
Projecdo de demanda para utilizagdo das estruturas de operacdo dos
servigos a serem concessionados, considerando todo o periodo definido
para a concessao;
Identificacdo, analise e elaboracdo de Matriz de Riscos do projeto,
inclusive de demanda, inovagéo tecnoldgica e ambiental;
Descritivo de possiveis receitas acessOrias geradas por meio de
atividades complementares aquelas do objeto da Concessao;
Identificacdo de Indicadores de Desempenho;
Projecdo de investimentos para cada um dos servigos a serem
concessionados suficientemente detalhada para que seja possivel a
construgdo de um modelo econémico-financeiro. Deverdo ser
considerados, entre outros, 0s custos de:

1. Pré-implantacdo — Estudo de Viabilidade, aquisicdo de

terrenos, projetos e licenciamentos ambientais, etc.;
2. Implantacéo;
3. Operagdo, Manutencéo e Monitoramento.
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(c) Estudo Ambiental

Deverdo ser avaliados os aspectos ambientais que podem ter impacto no projeto, e
contemplando:

a) Levantamento da legislacdo pertinente como outorgas e licengas;

a. A emissdo de quaisquer documentos levantados como
necessarios, ndo devera ser feita pela Contratada.

b. Deverd ser emitido o Relatério de Atribuicdo, onde seja
possivel identificar a responsabilidade de cada ator envolvido,
sobre a emiss&o de cada documento.

b) Diretrizes a serem seguidas pela Concessionéria para 0 processo de
Licenciamento Ambiental do projeto, com descricdo do rito de
licenciamento e dos documentos e estudos a serem apresentados pela
concessionaria ao érgao licenciador;

c) Identificagdo dos possiveis impactos ambientais (gerais) decorrentes
das estruturas a serem implantadas e possiveis medidas mitigadoras,
gue devem compor a Matriz de Riscos (se for o caso);

d) Indicacdo das diretrizes gerais relacionadas as Normas de Salde e
Seguranga do Trabalho, conforme legislacdo vigente, a serem
observadas pela Concessionaria.

(d) Modelagem econémico-financeira

A avaliagdo Econdmico-Financeira deverd abarcar todos os elementos relacionados a
gestdo, além da expansdo do servico a ser prestado para limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, com vistas & elaboracdo da Modelagem Econémico-Financeira que
atenda ao projeto, contendo:

a) Premissas macroecondmicas e financeiras;

b) Fluxo de investimentos;

¢) Fluxos dos custos de operacdo e manutencao;

d) Fluxo de receitas operacionais e acessorias (se houver);

e) Cronograma fisico-financeiro;

f) Premissas fiscais e tributarias;

g) Custo médio ponderado de capitais (WACC) e taxa interna de retorno (TIR) do
projeto;

h) Modelo de remuneracgdo do ente privado;

i) Definicdo dos vinculos com indicadores de desempenho;

J) Resultados do modelo econdémico-financeiro; e

k) Plano de negdcios referencial.

(e) Modelagem Juridica

Deverd ser elaborada andlise a respeito do panorama legal aplicavel ao objeto da
concessdo com o intuito de reunir informagdes para subsidiar a viabilidade do projeto,
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inclusive quanto aos aspectos da sua licitagdo e contratacdo, e identificacdo das

limitacG

es legais que condicionem o0 seu desenvolvimento, observando as

especificidades e com foco no ente publico.

Apos ta
adotado

| andlise, espera-se a defini¢do das premissas juridicas do modelo de concessdo
, bem como andlise juridica quanto aos itens que podem ter impacto no projeto,

devendo abarcar:

a)

b)

f)

9)
h)

Minutas de atos normativos como Projetos de Lei, Decretos, Portarias,
mensagens, racionais, justificativas, e outros instrumentos necessarios a
viabilizacdo do projeto;

Levantamento do arcabougo regulatério do ponto de vista do manejo de
residuos sélidos urbanos do municipio;

Anélise das opcdes que o ente publico possui para viabilizar o arranjo juridico
necessario para a implementacéo do projeto;

Indicacdo das ferramentas juridicas necessarias ao arranjo indicado, tais como
conveénios e outros contratos relevantes;

Anélise dos aspectos juridicos e regulatérios a obtencdo de licengas e
autorizagdes necessarias ao projeto;

Anélise e indicacdo das formas de remuneracdo vidveis do servico publico
delegavel, assim como das receitas acessorias exploraveis;

Avaliacdo final do desenho e estruturacdo do modelo juridico;

Mecanismos de garantias;

Os estudos deverdo ter como produtos o Edital e Anexos de Concorréncia Publica para
a Concessdo dos servigos publicos de gestdo, gerenciamento e manejo dos residuos
solidos urbanos.

Vi.
Vil.
viii.

1. Subprodutos

a. Edital e minuta de contrato, adequados as regulamentacGes municipais,
emitidas pela Procuradoria Municipal;
Definicdo dos seguros que serdo exigidos;
Mecanismos que deverdo estar contratualmente presentes para disciplinar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao;
Identificagdo dos requisitos a serem observados pela concessionaria, como
a formacédo de uma Sociedade de Propésito Especifico;
Definicdo das garantias de proposta e de execucdo contratual a serem
exigidas na licitagdo e no contrato de concessao;
Indicacdo dos critérios de habilitagdo dos licitantes;
Indicac&o dos critérios técnicos objetivos de julgamento das propostas;
Definicdo dos indices de desempenho a serem considerados;
Defini¢do da Matriz de Risco;
Regulagéo e fiscalizagéo do contrato;
Penalidades para o inadimplemento das obrigaces;
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Xii.

Xiii.
Xiv.

I1l. Validagéo

Quando
publico
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Regras de pagamento vinculadas ao desempenho na execucdo do contrato,
bem como outros aspectos juridicos relevantes;

Clausulas com regramento dos mecanismos de resolugdo de conflito,
rescisdo, indenizacgdo, penalidade, encampacdo e reversao dos bens;
Diretrizes para a contratagdo do verificador independente; e

Demais documentos necessarios a publicacdo do referido Edital com
seguranca juridica.

Caderno de Encargos;

Relacdo de Bens Reversiveis;

Diretrizes para elaboragéo da proposta técnica, caso necessario;
Diretrizes para elaboracéo da proposta comercial;

Diretrizes ambientais;

Indicadores de desempenho; e

Plano de Negdcios Referencial.

S@ "o ao0o

Externa

da realizagdo de Audiéncia e Consulta Publica, que visam conferir acesso
a todas as informag6es disponiveis e garantir o direito de manifestagdo de todos

0s interessados sobre o projeto, e sdo previstas para a consolidacdo da Concessao, a
Contratada devera prestar Consultoria Técnica ao municipio, com as seguintes
previsoes:

a)

b)

Consultoria técnica de Engenharia, Juridica e Econdmico-Financeira quando da
apresentacao do projeto ao publico;

Auxilio na elaboragdo de respostas aos questionamentos e pedidos de
esclarecimento;

Verificagdo da pertinéncia e necessidades de alteragdes decorrentes das
manifestacdes realizadas durante o processo de estruturagéo do projeto.

IV. Licitacdo e Contratacéo

Concluido o Projeto, devera ser prestada consultoria técnica de engenharia, juridico e
econdmico-financeiro a Comissdo de Contratacdo quando da deflagracdo da fase
externa do certame, e compreende as seguintes atividades:

a)

Auxilio @ Comissdo de Contratagdo nas respostas aos questionamentos dos
licitantes quanto aos aspectos técnicos do projeto;
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.
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b) Consultoria Técnica a Comissdo de Contratacdo na analise quanto ao
atendimento dos aspectos técnicos de engenharia, juridico e econémico
indicados no Edital pelas licitantes.

Todos os aspectos juridicos, bem como seus Produtos e Subprodutos, deverdo ser
alinhados as regulamentagdes municipais, e, sempre que exigido, submetidos e
adequados a analise da Procuradoria Municipal;

Todos o0s aspectos econdémico-financeiros, bem como seus Produtos e Subprodutos,
deverdo ser alinhados as regulamentacbes municipais, e, sempre que exigido,
submetidos e adequados a analise da Secretaria Municipal de Controle Interno;

Deverdo ser feitas reunides técnicas de "ponto de controle” entre a equipe de
fiscalizacdo da Contratante, assessoria juridica e controle interno municipais e a
Contratada para manter o alinhamento do entendimento e facilitar esclarecimentos que
possam surgir durante a execu¢do contratual, sempre que se fizer necessario (art. 169,
incisos | e Il da 14133, que trata das linhas de controle - 12 e 29).

Nas inconsisténcias e os conflitos entre as previsdes, estudos, exigéncias e quaisquer
aspectos feitos pela Contratada e aqueles regulamentados no municipio pelos
respectivos 6rgaos, prevalecerdo estes Gltimos.

Tendo em vista que o0s estudos técnicos do presente projeto tém por escopo a
estruturacao de uma concessao em qualquer de suas modalidades (concessdo comum ou
parceria publico-privada), fica certo que a Contratada deverd fornecer o material
adequado para a instrugdo do futuro edital nos termos da legislacéo aplicavel, qual seja,
elementos do projeto basico ou anteprojeto, ficando a elaboracdo dos projetos
necessarios ao empreendimento, sejam eles os projetos basicos ou executivos, a cargo
da futura concessionaria que vencer a licitacdo a ser estruturada pela Contratada.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade

4.1.

Atendimento aos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do
objeto, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis.

Subcontratacéo

4.2.

4.3.

E vedada a Subcontratacdo do objeto, por se tratar de servico de natureza intelectual
multidisciplinar, para o qual se faz mais eficaz a integracdo entre 0s responsaveis
técnicos das diferentes matérias envolvidas.

Ainda, apesar de haver estimativa financeira que apresenta valores variados para cada
natureza de servigo envolvida, ndo ha método para elencar a relevancia técnica de cada
um deles, de modo que seja possivel definir, respeitado o aspecto técnico em conjunto
com o aspecto financeiro, parcela de menor relevancia, que possa ser subcontratada,
sem prejuizo do resultado do Projeto como um todo.
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Considerada a usualidade do mercado, dispondo cada empresa do ramo de profissionais
e recursos necessarios para o objeto desta pretensa contratacdo, ndo ha restricdo da
competitividade pela previsdo de adjudicacdo a uma Unica empresa sem que seja
possivel a Subcontratacdo de qualquer parcela.

O tépico “JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO”
dos Estudos Técnicos Preliminares, esclarece com maior detalhamento as vantagens da
gestdo isolada de uma Unica empresa dos servigos perseguidos neste Projeto Basico.

Garantia da contratacdo

4.6.

4.7.

Seguro

4.38.

N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, por ndo ter sido levantada esta modalidade como mitigacao dos riscos
da contratacdo, quando da confeccdo e conclusdo da Analise de Riscos (Anexo Il do
ETP).

Dado o vulto mediano da pretensa contratacdo, levantado na Cotacdo Estimada para o
ETP, e o limite para a cobranca de Garantia de Propostas, se torna mais eficaz a
previsdo de SancOes Administrativas, conforme a Lei Federal n® 14.133/2021, em
detrimento de recepcdo de Garantia com o valor correspondente.

Né&o havera exigéncia de ap6lices de Seguro para a contratacao.

Regulamentacoes

Os Produtos deverao seguir as Normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, e
demais normas pertinentes, pretendendo:

a) Implementar, manter e aprimorar a gestdo Administrativa e Operacional da Contratada;
b) Assegurar sua conformidade com seus procedimentos definidos;

¢) Demonstrar conformidade a terceiros;

d) Permitir auto avaliacdo, na Contratada, da conformidade com a Norma.

Deveréo ser observadas as normas, regulamentos e legislagao:

a) Instrucdes e resolucdes dos 6rgdos do sistema CREA/CAU;

b) Cadigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais;

¢) Normas brasileiras regulamentadas pelo INMETRO (Instituto Nacional de
Metrologia);

d) Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE;

e) Normas internacionais especificas consagradas, se necessario;

f) Outras normas aplicaveis ao objeto do Contrato.
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A Contratada deverd, ainda, ficar atenta a qualquer legislacdo pertinente ndo mencionada no
Projeto Bésico, devendo aplicar os normativos, sempre que for indispensavel, sob pena de
aplicacéo de penalidade.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Prazo de Vigéncia e Execu¢do da Contratacéo

5.1. O prazo de execucdo da contratagdo é de 13 (treze) meses, sendo prorrogavel nos
moldes do artigo 111 da Lei Federal 14.133/2021, abrangendo a fase interna do
planejamento, a fase externa da licitacdo, a consultoria para as audiéncias publicas e
demais aspectos até a conclusao da contratacdo da Concessao.

5.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 16 (dezesseis) meses, sendo prorrogavel nos
moldes do artigo 111 da Lei Federal 14.133/2021, e conforme inciso V do art. 20 do
Decreto Municipal n® 119/2023.

5.2.1.Na hipotese de atrasos na conclusdo do escopo em decorréncia
de culpa da contratada, deverdo ser observados os termos do
paragrafo Unico do artigo 111 da Lei 14.133/2021.

Na hipétese de culpa da Contratada, as causas e grau do impacto deverao ser
documentados e apresentados a Contratante mediante Reunido extraordinaria
para a oportunidade.

5.2.2.Na eventualidade de necessidade de prorrogacdo, e aceite da
Contratante, nos termos do subitem anterior, a Contratada tera
até 8 (oito) dias para a adequagdo do Cronograma Fisico-
Financeiro aos novos prazos.

5.2.3.Dado o regime de execugdo do objeto, ndo havera, ainda que
prorrogado o Contrato, previsdao de pagamentos adicionais a
Contratada, ficando ainda vinculados as Entregas de cada
Produto (Marco) quaisquer pagamentos.

5.2.4.Atrasos no Cronograma ficardo submetidos a aplicacdo das
SancOes pertinentes, conforme estabelecido neste Projeto
Basico e no Contrato.

5.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratag&o.
Regime de execucao

5.4. O regime de execucdo do contrato sera empreitada por preco unitrio, conforme
inciso XXVIII do artigo 6° da Lei Federal 14.133/2021:

XXVIIl - empreitada por preco unitario: contratacdo da
execucdo da obra ou do servigo por preco certo de unidades
determinadas;
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A adocdo do regime de empreitada por preco unitério justifica-se pela competéncia
dos pagamentos estar vinculada a cada etapa do Cronograma de Desembolso. Seré
considerada “unidade determinada” cada um dos marcos de entrega.

5.5. Sendo para tanto estabelecidos como as “unidades determinadas”, cada um dos
Produtos descritos no Cronograma Fisico-Financeiro de Execucdo (Anexo V deste
Projeto Bésico).

Condicdes de execugdo
5.6. A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.6.1.0 contrato sera assinado em até 05 (cinco) dias apoOs
homologacéo da licitacao.

5.6.2.A contratada dispora de até 05 (cinco) dias ap06s assinatura do
contrato para elaborar o Plano de Trabalho e o Cronograma
Fisico-Financeiro ajustados, se for o caso, tendo como base 0s
estimados neste Projeto Basico, e apresentd-los a Contratante
em Reunido.

. Tanto a assinatura do Contrato quanto a Reunido para disponibilizacéo
dos documentos supracitados a Contratante, poderdo ser feitas por
meio digital, sempre que permitido pelas tecnologias e pela
Contratante.

5.6.3. Na oportunidade de Reunido de alinhamento, deverd ser
elaborado o Cronograma das demais reunifes, que deverdo
coincidir com, no maximo, 8 (oito) dias de antecedéncia de
cada Marco de entrega.

l. A contratada deverd, na ocasido de assinatura do contrato,
disponibilizar formalmente, inclusive documentando para registro nos
autos do processo desta contratacdo, o canal de atendimento pelo qual
deverdo ser encaminhadas quaisquer comunicacoes;

Il. Deverd ser designado formalmente o ponto focal da Contratada,
responsavel pelo atendimento a Contratante, de quem devera ser
informado o contato para quaisquer davidas, apontamentos,
alinhamentos de prazo e etc, e 0 mesmo devera estar lotado no
escritorio dentro do municipio;

5.6.3.11.1. O ponto focal devera ter prontiddo e priorizar o atendimento a
Contratante, cabendo a ele dirimir quaisquer davidas, solucionar os erros
ou falhas, alinhar prazos, métodos e cronogramas, e todas as demandas da
execucdo do contrato.
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Materiais e Mao-de-Obra relevantes para o dimensionamento da proposta

5.7. Para a perfeita execugdo dos servicos, a Contratada deverd dispor de médo-de-obra, dos
materiais, equipamentos, ferramentas, softwares e licencas, quando couberem,
necessarios.

5.7.1.Todo o acervo necessario devera compor os precos da Proposta da Contratada.

5.8. A mao-de-obra devera ser integralmente da Contratada, ndo sendo permitida a
delegacdo para funcionarios da Administracdo Publica, a ndo ser para alinhamentos e
ajustes previstos na forma de execucdo.

5.9. A mdo de obra a ser empregada sera sempre de inteira responsabilidade da contratada,
devendo ser qualificada e credenciada nos 6rgdos regulamentadores, quando necessario,
para a boa execucdo dos servigos contratados e atendimento as regulamentagdes.

5.10. A Contratada devera manter envolvidos no atendimento da demanda, profissionais
em namero e capacitacdo adequados ao bom andamento dos servigos.

5.11. A CONTRATANTE podera requerer o afastamento de qualquer empregado da
CONTRATADA cuja atuacdo ou permanéncia no servico prejudique o prosseguimento
regular dos trabalhos, ou cujo comportamento seja julgado inconveniente, sem que
fique obrigado a declarar os motivos dessa resolucéo.

Ponto Focal
5.12. Ao ponto focal compete:

5.13. Gerenciar todos os procedimentos e rotinas de trabalho com vistas a promover a
qualidade na execucédo do objeto deste Contrato;

5.14. Manter a equipe atualizada quanto as normas técnicas, legais e administrativas e
alinhamentos com a Contratante;

5.15. Realizar as Reunides de Marco de Entrega;

5.16. Atender as solicitacBes da Contratante e dirimir quaisquer davidas que venham a
surgir quanto ao objeto;

5.17. Atender prontamente as comunicacdes da Contratante.

Rotinas a serem cumpridas e resultados esperados

5.18. A Contratada assumird total responsabilidade pelos servicos e métodos que
entregar e indicar, de acordo com os documentos técnicos emitidos por ela, bem como
pelos danos decorrentes da realizagdo dos mesmos.

5.19. Toda e qualquer comunicacdo entre a CONTRATADA e a CONTRATANTE,
devera ser realizada através de profissional Ponto Focal designado pela
CONTRATADA, em nivel de geréncia da empresa, que responderd a fiscalizagdo
designada pela CONTRATANTE.
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5.19.1. Incluem-se aqui as comunicacgdes efetuadas para Apoio a
Fiscalizacdo.

5.19.2. N&o sera permitido o0 gerenciamento direto da
CONTRATANTE aos profissionais da CONTRATADA,
constituindo-se falta grave a permissdo pela CONTRATADA a
ocorréncia deste fato, mesmo que a pedido da
FISCALIZACAO DESIGNADA PELA CONTRATANTE.

5.20. Ao final de cada etapa da execugdo contratual, conforme previsto no
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO (Anexo I1), a Contratada realizara a entrega
dos produtos correspondentes ao cronograma.

5.21. Uma etapa seré considerada efetivamente concluida quando os servigos previstos
para aquela etapa, no CRONOGRAMA FiSICO- FINANCEIRO, estiverem executados
em sua totalidade.

5.22. Conforme aplicével, todos os servigos executados deverdo seguir rigorosamente as
normas da ABNT, adequadas a cada etapa efetuada.

5.23. Deverd ser entregue uma via dos registros de Responsabilidade Técnica
(ART/RRT) referentes as atividades técnicas necessarias ao objeto deste Projeto Basico,
devidamente quitadas.

5.24. Deverdo ser elaborados na oportunidade das Reunides com a Contratante e
Contratada, procedimentos detalhados visando sistematizar o desenvolvimento do
contrato, em particular, referentes a:

a) Preparacéo e atualizagdo do Programa de Trabalho;
b) Relatérios;

c) Reunides;

d) Habilitacdo do Pessoal;

e) Comunicacoes;

f) Fiscalizacéo;

g) Faturamento.

5.25. Toda documentacdo técnica elaborada pela CONTRATADA relativa ao Objeto
deste Projeto Basico sera de propriedade exclusiva da Prefeitura Municipal de Séao
Goncalo, que dela se utilizara conforme lhe convier.

5.26. E vedado & CONTRATADA dar conhecimento, transmitir ou ceder a terceiros,
qualquer dado ou documento preparado ou recebido para a execucdo dos servicos objeto
deste Projeto Basico, cuidando da sua confidencialidade, salvo com prévia, formal e
expressa autorizacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo.
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Setor Cédigo Profissional Valor mensal Quantidade Tempo / Meses % de tempo TOTAL
Técnica P8061 Engenheiro coordenador RS 33.135,51 1 1 5% RS 1.656,78
Técnica P8058 Engenheiro ambiental pleno RS 24.964,47 1 1 30% RS 7.489,34
Econémico P8047 Economista sénior RS 19.971,67 1 1 20% RS 3.994,33
Comunicagdo P8094 Jornalista sénior RS 14.936,66 1 1 20% RS 2.987,33
Juridico P8003 Advogado sénior R$21.021,18 1 1 20% RS 4.204,24
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo RS 4.434,07 1 1 50% RS 2.217,04,
TOTAL] R$ 22.549,05

Diagndstico da Situagdo atual
Setor |C6digo |Profissiona| | Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo | TOTAL
Técnica P8061 Engenheiro coordenador RS 33.135,51 1 1,50 10% RS 4.970,33
Técnica P8058 Engenheiro ambiental pleno RS 24.964,47 1 1,50 50% RS 18.723,35
Técnica P8057 Engenheiro ambiental junior RS 22.597,25 1 1,50 60% R$ 20.337,53
Técnica P8143 Técnico ambiental R$ 6.200,90 1 1,50 80% RS 7.441,08
Juridico P8003 Advogado sénior RS 21.021,18 1 1,50 5% RS 1.576,59
Juridico P8002 Advogado pleno RS 11.859,37 1 1,50 15% RS 2.668,36
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo RS 4.434,07 1 1,50 50% RS 3.325,55
TOTAL| R$ 59.042,78

Plano de Comunicagdo e de Engajamento

Setor |C6digo |Profissiona| | Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo | TOTAL
Técnica P8061 Engenheiro coordenador RS 33.135,51 1 1,00 15% RS 4.970,33
Comunicagdo P8094 Jornalista sénior RS 14.936,66 1 1,00 70% RS 10.455,66
Comunicagdo P8093 Jornalista pleno RS 8.223,45 1 1,00 100% RS 8.223,45
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo RS 4.434,07 1 1,00 50% RS 2.217,04,
TOTAL| RS 25.866,47
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Estudo Ambiental
Setor Codigo |Profissiona| | Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo | TOTAL
Técnica P8061 Engenheiro coordenador RS 33.135,51 1 1 15% RS 4.970,33
Técnica P8058 Engenheiro ambiental pleno RS 24.964,47 1 1 65% RS 16.226,91
Técnica P8143 Técnico ambiental R$ 6.200,90 1 1 100% RS 6.200,90,
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo RS 4.434,07 1 1 50% RS 2.217,04,
TOTAL| RS 29.615,17
Modelagem econdmico-financeira
Setor Cédigo Profissional Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo | TOTAL
Econdmico P8047 Economista sénior RS 19.971,67 1 1 80% R$ 15.977,34]
Econémico P8046 Economista pleno RS$ 12.297,17 1 1 100% R$12.297,17
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo RS 4.434,07 1 1 50% RS 2.217,04,
TOTAL| R$ 30.491,54
Modelagem juridica
Setor |Cc’>digo |Profissiona| | Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo | TOTAL
Juridico P8003 Advogado sénior R$21.021,18 1 1 20% RS 4.204,24
Juridico P8002 Advogado pleno RS 11.859,37 1 1 100% RS 11.859,37
Técnica P8066 Engenheiro de projetos pleno RS 23.278,02 1 1 40% R$9.311,21
Econémico P8046 Economista pleno RS 12.297,17 1 1 20% RS 2.459,43
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo RS 4.434,07 1 1 50% RS 2.217,04,
TOTAL| RS 30.051,28

Audiéncia e Consulta
Setor |C6digo |Profissiona| | Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo | TOTAL
Técnica P8061 Engenheiro coordenador RS 33.135,51 1 1 5% RS 1.656,78
Técnica P8066 Engenheiro de projetos pleno RS 23.278,02 1 1 13% RS 3.026,14,
Juridico P8003 Advogado sénior RS 21.021,18 1 1 30% RS 6.306,35
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo RS 4.434,07 1 1 20% RS 886,81
TOTAL| RS 11.876,09
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Processo licitatdrio
Setor |C6digo |Profissiona| | Valor mensal | Quantidade | Tempo / Meses | % de tempo | TOTAL
Técnica P8061 Engenheiro coordenador RS 33.135,51 1 4 3% RS 3.313,55
Técnica P8066 Engenheiro de projetos pleno RS 23.278,02 1 4 3% RS 2.793,36
Juridico P8003 Advogado sénior RS 21.021,18 1 4 8% RS 6.726,78
Administrativa P8026 Auxiliar administrativo RS 4.434,07 1 4 3% R$ 532,09
TOTAL| RS 13.365,78

Pagina 3| 188



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVACAO

Local e horéario da prestacao dos servicos

5.27. Por se tratar de servico predominantemente intelectual, realizado nas dependéncias da
Contratada, ndo ha previsao de fiscalizagdo dos horarios de trabalho.

5.28. Os servigos deverdo ser realizados nas dependéncias da Contratada, ficando a mesma
obrigada ao cumprimento dos prazos definidos no Cronograma Fisico- Financeiro, e 0
Ponto Focal, a disposicao da Contratante.

Especificacdo da Garantia dos servicos

5.29. O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

5.30. O prazo de garantia contratual do(s) servicos(s) é de 5 (cinco) anos, contados a partir
do primeiro dia Util subsequente ao conhecimento do dano, conforme previsto no artigo 27
da na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) para
projetos, previstos na Sec¢do Il da referida Lei.

5.31. A garantia abrange a realizagdo da correcdo do(s) servigos(s) executado(s), pela
prépria Contratada, ou, se for o caso, por meio de médo-de-obra Contratada por aquela, e
autorizada pela Contratante, de acordo com as normas técnicas especificas.

5.32. Uma vez notificada, a Contratada devera atender a solicitacdo de corre¢cdo no prazo
estabelecido pela Contratante, que observara os principios da razoabilidade e
proporcionalidade na determinagdo do prazo, com base no volume de revisGes a serem
realizadas no material.

5.33. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado
uma unica vez, por igual periodo, mediante solicitacdo escrita e justificada da Contratada,
aceita pelo Contratante.

Procedimentos de transicdo e finalizacao do contrato

5.34. N&o serdo necessarios procedimentos de transi¢do e finalizacdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.
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Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, 0 servico sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para
esse fim.

A comunicacao por escrito sempre devera ser feita por email, tendo como destinatario(s) da
Administracdo o(s) endereco(s) eletrdnico(s): semcon.pmsg@gmail.com, sendo que
qualquer alteragdo serd comunicada a contratada.

O o6rgdo ou entidade poderd convocar o preposto da empresa para adogdo de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato.

Apobs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do
plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes acerca das obrigacBes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano
complementar de execu¢do do Contratado, quando houver, do método de afericdo dos
resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizacéo

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

A CONTRATADA submeter—se—a a todas as medidas e procedimentos de Fiscalizacdo. Os
atos de fiscalizacdo, inclusive inspeces e andlises, executados pelo CONTRATANTE e/ou
por seus prepostos, ndo eximem a CONTRATADA de suas obrigagdes no que se refere ao
cumprimento das normas, especificacbes e projetos, nem de qualquer de suas
responsabilidades legais e contratuais.

A Fiscalizacdo caberd a comissdo designada por ato do Secretario(@) Municipal de
Conservagdo. Incumbe a Fiscalizacdo a pratica de todos os atos que lhe sdo proprios nos
termos da legislacdo em vigor, respeitados o contraditorio e a ampla defesa.

A CONTRATADA declara, antecipadamente, aceitar todas as decisdes, métodos e
processos de inspegdo, verificagdo e controle adotados pelo CONTRATANTE, se
obrigando a fornecer os dados, elementos, explicacfes, esclarecimentos e comunicacfes de
que este necessitar e que forem considerados necessarios ao desempenho de suas atividades.

Compete a CONTRATADA fazer minucioso exame de sua atuacdo, de modo a
permitir, a tempo e por escrito, apresentar a Fiscalizagdo, para o devido esclarecimento,
todas as divergéncias ou duvidas porventura encontradas e que venham a impedir 0 bom
desempenho do Contrato. A omissdo de eventuais problemas diante da Contratante
implicara aceite e consequente assuncao das consequéncias e aplicacdo das sancdes cabiveis
a contratada.

A atuacdo fiscalizadora em nada restringird a responsabilidade Unica, integral e
exclusiva e intransferivel da CONTRATADA no que concerne, a sua atuacdo e as

Pagina’5| 188



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVACAO

consequéncias e implicagdes, proximas ou remotas, perante 0 CONTRATANTE, ou perante
terceiros, do mesmo modo que a ocorréncia de eventuais irregularidades no servico nédo
implicara corresponsabilidade do CONTRATANTE ou de seus prepostos.

6.12. A CONTRATADA se obriga a permitir que o pessoal da fiscalizacdo do
CONTRATANTE acesse quaisquer de suas dependéncias, possibilitando o exame das
instalagbes e também das anotacOes relativas aos equipamentos, pessoas e materiais,
fornecendo, quando solicitados, todos os dados e elementos referentes a execugdo do
contrato.

6.13. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicbes técnicas ou vicios ocultos, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos.

Fiscalizagdo Técnica

6.14. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execu¢do do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao.

6.15. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descri¢do do que for necessario
para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

6.16. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacGes para a correcdo do produto do servico, determinando prazo para a correcéo,
conforme o previsto neste Projeto Basico.

6.17. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo
gue demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.18. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

6.19. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacao,
prorrogacdo ou finalizag&o contratual.

Fiscalizagdo Administrativa

6.20. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢cdes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatorios pertinentes, caso necessario.
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6.21. Caso ocorra descumprimento das obrigaces contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

Gestor do Contrato
6.22. Cabe ao gestor do contrato:

6.23. Coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato
contendo todos os registros formais da execucéo no histérico de gerenciamento do contrato,
a das atas de reunido, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogagdes
contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.24. Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas & execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.25. Acompanhar a manutengdo das condic¢Oes de habilitagdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.26. Emitir documento comprobatorio da avaliagcdo realizada pelos fiscais técnico e
administrativo quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com
mencao ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.27. Tomar providéncias para a formalizacgdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de san¢des, a ser conduzido pela comissdo de que
trata 0 art. 158 da lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia
para tal, conforme o caso.

6.28. Elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da administracao.

6.29. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestéo
nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
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Do recebimento

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

1.1.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

A CONTRATADA obriga-se a executar 0s servi¢os e aplicar os métodos, regulamentos e
exigéncias objeto deste Projeto Basico em perfeitas condi¢bes e no prazo indicado, em
estrita observancia as especificagdes deste instrumento, do Edital e da proposta,
acompanhados das respectivas notas fiscais.

A CONTRATADA responsabiliza-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo, de
acordo com os artigos 12, 13, 17, 18, 26 e 27 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990);

Os servigos serdo recebidos provisoriamente no prazo de 10 (dez) dias Uteis, juntamente
com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagcdes constantes no Projeto Basico e na proposta.

Os servigos poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes de findado o prazo
do recebimento provisério, quando em desacordo com as especificacdes constantes no
Projeto Basico e na proposta, devendo ser substituidos de acordo com este Projeto Basico.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, a contar do término
do prazo de recebimento provisorio, ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do
servico e dos produtos e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

Na hipotese de a verificacdo a que se refere o recebimento definitivo ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se 0 recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto quanto & dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133/2021, comunicando-se
a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugao
do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

O prazo para a solucédo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou
de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para 0s
fins do recebimento definitivo.

SO serédo aceitos 0s servigos e produtos que estiverem de acordo com as especificagdes
exigidas, desde que aprovados e em conformidade com a proposta, presenca de
conformidade da Nota Fiscal correspondente, demais referéncias que permitam a perfeita
andlise e aceitacao.

A CONTRATADA responsabiliza-se pelas despesas dos tributos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamentos de

Pagina 8| 188



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVACAO

pessoal, prestacdo de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham incidir na
execucdo do objeto deste objeto, correndo a cargo do CONTRATANTE apenas o
pagamento dos valores registrados para custo dos servicos.

7.12. O objeto podera sofrer acréscimos ou supressdes nos limites previstos no art.125, da
Lei Federal n® 14.133/21.

Condigdes de pagamento

7.13. Os pagamentos deverdo ser efetuados apés a regular liquidacdo da despesa, nos termos
do art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64, observado o disposto no art. 141 da Lei Federal n°
14.133/2021.

7.14. O prazo para pagamento serd de 30 (trinta) dias Uteis, contados da data de
adimplemento da parcela correspondente, obedecido o disposto no Decreto Municipal
01/2020.

7.15. Os pagamentos serdo efetuados em conformidade com as etapas estabelecidas no
Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo IIl), tendo contado como periodo-base para
faturamento cada etapa até o Marco de Entrega correspondente.

7.15.1. Eventuais atrasos na entrega acarretardo a retencdo do valor
correspondente ao pagamento dos produtos compreendidos no
Marco de Entrega atrasado, até que seja consumada sua entrega
integral, observadas as previsdes de conformidade definidas neste
item.

7.16. O documento de cobranca serd apresentado a Fiscalizagdo, para atestacao, e, apds,
deverd ser protocolado pela propria contratada no PROTOCOLO GERAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO.

7.17. A contratante informaré a contratada os dados da fonte da qual provém os recursos
para o pagamento, e da nota fiscal ou do documento de cobranca devera constar a
respectiva fonte de recursos além da razdo social, CNPJ e endereco completo da
contratante, que deverao espelhar aqueles do Contrato.

7.18. Da Nota Fiscal, devera constar ainda: o objeto, obrigatoriamente em conformidade
com a descricdo contida em sua proposta; o nimero do contrato; nimero da(s) Ordem(ns)
de Servicos; e dados bancérios da destinataria, com indicacdo do banco, agéncia e conta.

7.19. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impec¢a a liquidagdo da despesa, 0 pagamento
ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o
prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovacao da regularizacdo da situacdo, ndo
acarretando qualquer énus para a Contratante.
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7.20. Em todos os recebimentos, a fiscalizagdo do contrato deverd realizar consulta ao
SICAF para:

a) verificar a manutencdo das condic¢bes de habilitacdo exigidas no edital, inclusive no que
compete a regularidade fiscal, trabalhista e econdémico-financeira;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no &mbito do érgdo ou
entidade, proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.21. Na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, a comprovagdo devera ser feita
mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores da documentagcdo mencionada no
art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.22. Constatando-se, junto ao SICAF ou sitios oficiais, situacdo de irregularidade do
contratado, sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa.

7.22.1. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

7.23. N&o havendo regularizaco ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgdos responsaveis a inadimpléncia do contratado, bem como
guanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.24. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessérias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurado o
direito ao contratado da ampla defesa.

7.25. Em comprovada a regularidade de condi¢Bes da contratada, os relatorios emitidos pelo
SICAF, ou CertidGes/Comprovantes de Regularidade, se for o caso, deverdo ser anexados
ao documento de cobranga atestado pela Fiscalizagdo e, apds, devera ser protocolado pela
propria contratada, processo de pagamento, no PROTOCOLO GERAL da Prefeitura
Municipal de S&o Gongalo.

7.26. No caso de erro nos documentos de faturamento ou cobranca, estes serdo devolvidos a
CONTRATADA para retificacdo ou substituicdo, passando o prazo de pagamento a fluir,
entdo, a partir da reapresentacdo valida desses documentos.

7.27. Somente sera executado procedimento de atesto e consultas de regularidade da
contratada quando da apresentacdo de nota fiscal valida.

7.28. O pagamento a CONTRATADA somente sera realizado em razdo do quantitativo
efetivamente fornecido e aceito, no periodo—base mencionado no subitem 7.15, e dentro dos
procedimentos expressos neste Projeto Basico.

Pagina 10 | 188



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVACAO

7.29. Quando o modelo de execucdo do contrato previr entregas parceladas, sob nenhuma
hipétese a Contratante estara obrigada a efetuar o pagamento integral do contrato, mas
apenas aquele montante que de fato fora entregue e aceito.

7.30. O valor dos pagamentos eventualmente efetuados com atraso, desde que n&o decorra
de fato ou ato imputdvel 8 CONTRATADA, sofrera a incidéncia de juros e correcdo
monetéria, de acordo com a variacdo da Taxa Selic aplicavel @ mora da Administragdo
Publica, pro rata die entre o 31° (trigésimo primeiro) dia da data do protocolo do
documento de cobranca no setor competente e a data do efetivo pagamento, limitados a
12% ao ano.

7.31. Os pagamentos serdo efetuados via crédito em conta corrente conforme dados da
Proposta apresentada pela Contratada.

7.32. N&o ha previsdo de pagamentos antecipados, visto o vinculo dos pagamentos ao
efetivo cumprimento do Cronograma Fisico-Financeiro.

Reajuste

7.33. O contrato somente tera seu pre¢o reajustado sob ocasionalidade de caso fortuito, fato
do principe ou forca maior, do qual seja devidamente comprovado o impacto direto no
objeto da contratacéo.

7.34. Nos caso previstos acima, 0s precos serdo reajustados de acordo com a variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), fornecido pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), calculado por meio da seguinte formula:

R =Po [(I-10)/10]

Onde:

R = valor do reajuste;

I = indice mensal relativo ao més anterior ao de aniversario do Contrato;

lo = indice mensal relativo ao més anterior ao da apresentacdo da Proposta; Po = prego
unitario contratual, objeto do reajustamento.

7.35. Caso o indice previsto neste Edital seja extinto ou de alguma forma ndo possa mais ser
aplicado, sera adotado outro indice que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. Neste
caso, a variacdo do indice devera ser calculada por meio da férmula consignada no
parégrafo anterior.

8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. A Contratada devera manter equipes condizentes com a formacao e a experiéncia necessaria
para o desenvolvimento dos trabalhos.
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8.2. A CONTRATADA obriga-se a atender prontamente a quaisquer exigéncias do
CONTRATANTE, inerentes ao objeto da presente licitacéo.

8.3. Assumir a integral responsabilidade e garantia pela execucdo de qualquer modificacdo ou
projeto alternativo que forem por ela propostos e aceitos pelo Contratante, incluindo
eventuais consequéncias advindas destas modificacdes nos servigos seguintes.

8.4. Entregar & CONTRATANTE uma via dos registros de Responsabilidade Técnica
(ART/RRT) referentes as atividades técnicas necessarias ao objeto deste Projeto Basico,
devidamente quitadas.

8.5. Manter o Ponto Focal responsavel pela chefia dos trabalhos, com capacidade para responder
pelas partes técnica e administrativa do contrato, bem como para assumir a representacéo da
Contratada perante o Contratante em todos os assuntos relativos a execug¢ao dos servigos.
Esse Ponto Focal devera ser por ela designado e desempenhar as suas funcbes até o
encerramento do contrato.

8.6. Obter, sempre que necessario a execucao do escopo, dados e documentos com a Contratante
ou por outros meios, encaminhando as informacdes para a analise e aprovagdo da
Contratante;

8.7. Respeitar e fazer respeitar, sob as penas legais, a legislacdo municipal;
8.8. Entregar relatérios mensais de andamento do trabalho, conforme modelo a ser
disponibilizada pela fiscalizag&o;

8.9. Deve comunicar ao CONTRATANTE, no prazo méaximo de 48 (quarenta e oito) horas que
antecedem a data de entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovacéo.

8.10. Deve manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes assumidas, todas as condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacéo.

8.11. N&ao deve transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigacdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada.

8.12. Executar o objeto ao qual esta obrigada, em estrita observancia e de acordo com todas
as exigéncias contidas no Projeto Basico;

8.13. Tomar as medidas preventivas necessarias para evitar danos a terceiros, em
consequéncia da execucao dos trabalhos;

8.14. Responsabilizar—se integralmente pelo ressarcimento de quaisquer danos e prejuizos,
de qualquer natureza, que causar a0 CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes da
execucdo do objeto deste Contrato, respondendo por si, seus empregados, prepostos e
sucessores, independentemente das medidas preventivas adotadas;

8.15. Atender as determinac0es e exigéncias formuladas pelo CONTRATANTE;

Péagina 12 | 188



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVACAO

8.16. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, por sua conta e responsabilidade,
0s servicos recusados pelo CONTRATANTE no prazo determinado pela Fiscalizacéo;

8.17. Responsabilizar-se, na forma do Contrato, por todos os 6nus, encargos e obrigacdes
comerciais, sociais, tributérias, trabalhistas e previdenciarias, ou quaisquer outras previstas
na legislacdo em vigor, bem como por todos 0s gastos e encargos com material e mao—de—
obra necessaria a completa realizacdo dos servicos até o seu término:

a) Em caso de ajuizamento de acOes trabalhistas em face da CONTRATADA,
decorrentes da execuc¢do do presente Contrato, com a inclusdo do Municipio de Séo
Gongalo ou de entidade da Administracdo Publica indireta como responsavel
subsidiario ou solidario, 0o CONTRATANTE podera reter, das parcelas vincendas, o
montante dos valores cobrados, que serdo complementados a qualquer tempo com
nova retencdo em caso de insuficiéncia;

b)  No caso da existéncia de débitos tributarios ou previdenciérios, decorrentes da

execucdo do presente Contrato, que possam ensejar responsabilidade subsidiaria ou
solidaria do CONTRATANTE, as parcelas vincendas poderdo ser retidas até o
montante dos valores cobrados, que serdo complementados a qualquer tempo com
nova retencdo em caso de insuficiéncia;

C)  As retengdes previstas nas alineas “a” e “b” poderdo ser realizadas tio logo
tenha ciéncia o Municipio de Sdo Goncalo ou 0 CONTRATANTE da existéncia de
acdo trabalhista ou de débitos tributarios e previdenciarios e serdo destinadas ao
pagamento das respectivas obrigagcdes caso o Municipio de Sdo Gongalo ou entidade
da Administracdo Publica indireta sejam compelidos a tanto, administrativa ou
judicialmente, ndo cabendo, em nenhuma hip6tese, ressarcimento a CONTRATADA,;

(174

d) Eventuais reten¢les previstas nas alineas “a” e “b” somente serdo liberadas
pelo CONTRATANTE se houver justa causa devidamente fundamentada.

8.18. Responsabilizar—se, na forma do Contrato, pela qualidade dos servigos executados e
dos materiais empregados, em conformidade com as especificacGes do Projeto Basico, com
as normas da Associagdo Brasileira de Normas Tecnicas — ABNT, e demais normas
técnicas pertinentes, assim como pelo refazimento do servi¢o recusado, sem 6nus para o(a)
CONTRATANTE e sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des cabiveis;

8.19. Responsabilizar-se inteira e exclusivamente pelo uso regular de marcas, patentes,
registros, processos e licencas relativas a execugdo deste Contrato, eximindo o
CONTRATANTE das consequéncias de qualquer utilizacdo indevida;

8.20. Cumprir durante toda a execucdo do contrato as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

8.21. Informar casos de conflito de interesse que possam ocorrer na vigéncia do contrato,
caracterizados por vinculo de qualquer parte interessada da Contratada ou de seus parceiros
ou funcionarios, ou dirigentes vierem a criar ou manter vinculo de natureza técnica,
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comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se
deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até
0 terceiro grau.

8.22. Informar endereco(s) eletrénico(s) para comunicacdo e recebimento de notificacGes e
intimacdes, inclusive para fim de eventual citacdo judicial,

8.23. Comprovar o cadastramento de seu endereco eletrénico perante os 6rgaos do Poder
Judiciario, mantendo seus dados atualizados para fins de eventual recebimento de citac6es e
intimagoes;

8.24. Efetuar a retencdo na fonte do imposto de renda sobre os pagamentos feitos as pessoas
fisicas e juridicas, com base na Instrucdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de
2012, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos em geral, inclusive obras,
observadas as exigéncias constantes no ordenamento.

9. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

9.1. Prestar a Contratada todas as informacbes  solicitadas e
necessarias para a execucao dos servicos;

9.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigos recebidos
provisoriamente com as especificagbes constantes do Projeto Basico e da proposta, para fins
de aceitacdo e recebimento definitivo;

9.3. Comunicar a CONTRATADA por escrito sobre imperfei¢fes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto entregue, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

9.4. Realizar a fiscalizagéo, recebimentos e 0s pagamentos na forma e condigdes previstas neste
Projeto Basico;

9.5. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
Projeto Basico, o Contrato e seus anexos.

9.6. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecBes verificadas no
objeto, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas.

9.7. Aplicar ao Contratado san¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do Contrato.

9.8. Cientificar a procuradoria do municipio para ado¢do das medidas cabiveis quando do
descumprimento de obrigacdes pelo Contratado

9.9. A ADMINISTRACAO MUNICIPAL ndo responderd por quaisquer COMPromissos
assumidos pela CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados & execucdo do
presente Projeto Basico, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia
de ato da CONTRATADA, de seus empregados, prepostos ou subordinados.
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10. SANCOES ADMINISTRATIVAS
10.1. Comente infracdo, a licitante que:
a) Apresentar documentacéo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do contrato;
b) Praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;
c) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

d) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

10.2. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado
que:

a) Der causa a inexecucéo parcial do contrato;

b) Der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) Der causa a inexecucéo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

10.3. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes
sancdes:

10.3.1.  Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucao
parcial do contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave (art.156, §2°, da Lei n° 14.133, de 2021);

10.3.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d”, sempre que nao se
justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da
Lei n°® 14.133, de 2021);

10.3.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando
praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h”,
bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposicao
de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei n® 14.133, de 2021)

10.3.4. Multa:

. Morat6ria de 0,1% (um décimo por cento) por dia, de atraso injustificado
sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

Il. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promover a
extin¢cdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de
suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de
2021
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Ill.  Compensatéria, para as infragdes descritas nas alineas “a” a “d” do
subitem 10.1, de 20% (vinte por cento) do valor do Contrato

(1PNl

IV.  Compensatdria, para a inexecugdo total do contrato prevista na alinea “c
do subitem 10.2, de 20% (vinte por cento) do valor do Contrato

V. Para infracdo descrita na alinea “b” do subitem 10.2, a multa sera de 30%
(trinta por cento) do valor do Contrato.

VI.  Para infragdes descritas na alinea “d” do subitem 10.2, a multa serd de
20% (vinte por cento) do valor do Contrato.

VII.  Para a infragdo descrita na alinea “a” do subitem 10.2, a multa sera de 10%
(dez por cento) do valor do Contrato, ressalvadas as seguintes infracdes:

10.4. A aplicacdo das sancOes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, 89°, da Lei n°
14.133, de 2021).

10.5. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com
a multa (art. 156, 87°, da Lei n® 14.133, de 2021).

10.6. Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)

10.7. Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a
diferenca seréa cobrada judicialmente (art. 156, 88°, da Lei n° 14.133, de 2021).

10.8. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data do
recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.

10.9. A aplicacdo das sangdes realizar-se-4& em processo administrativo que assegure 0
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

10.10.  Naaplicacdo das sancGes serdo considerados (art. 156, 81°, da Lei n°® 14.133, de 2021):
10.10.1. A natureza e a gravidade da infracdo cometida;
10.10.2. As peculiaridades do caso concreto;

10.10.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes (arts. 24 e 25 do decreto municipal
083/2023);

10.10.4. Os danos que dela provierem para o contratante;

10.10.5. A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 0rgdos de controle.
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10.11.  Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitacBes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na
referida Lei (art. 159).

10.12. A personalidade juridica do Contratado poderd ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos no Contrato ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos 0s
efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e
socios com poderes de administragdo, & pessoa juridica sucessora ou & empresa do mesmo
ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado,
observados, em todos o0s casos, 0 contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°® 14.133, de 2021)

10.13. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicagdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no
ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n® 14.133, de 2021)

10.14.  As sangOes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

10.15. Os débitos do contratado para com a Administragdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados,
total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo
contrato ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com 0 mesmo
0rgdo ora contratante, na forma da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de
2022

11. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICO

11.1. O prestador de servico serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com
adocAo do critério de julgamento pela MELHOR TECNICA E PRECO.

11.2. O objeto da pretensa contratacdo sera licitado pela modalidade concorréncia para a
adogdo do critério de julgamento de melhor técnica e prego, necessario para a analise do
aspecto técnico, dada a natureza predominantemente intelectual dos servigos, que se
enquadram nas alineas a) e ¢) do inciso XVIII do artigo 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Vistoria

11.3. Por se tratar de objeto para o qual a Vistoria preliminar pode ser importante para o
conhecimento do cendrio, sera assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria
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prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 10
horas as 16 horas.

11.3.1. A vistoria tem por finalidade apresentar ao licitante a rota de
coleta, documentacdo vigente, mapas e fotos, e demais
informac0es técnicas que possam auxiliar no dimensionamento da
Proposta de elaboracao dos estudos técnicos.

11.4. Serdo disponibilizados data e horério diferentes aos interessados em realizar a vistoria
prévia.
11.5. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responséavel técnico devera estar

devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento
expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizagdo da vistoria.

11.6. Para realizagcdo da visita técnica sera necessario o agendamento prévio junto a
Secretaria Municipal de Conservagdo, que atenderd aos pedidos de segunda a sexta-feira,
das 09:00 as 17:00 horas.

11.6.1. Os pedidos deverdo ser enviados ao e-mail:
semcon.pmsg@gmail.com.

11.7. A administracdo deixara facultativo as empresas que vierem a participar do certame a
realizacdo de visita técnica, a partir do dia da publicagdo do edital, até 24 (vinte e quatro)
horas em dias Gteis que antecedem a data para abertura das propostas, a fim de que os
interessados que desejarem, tomem conhecimento das condigdes técnicas e dificuldades
para executar o objeto;

11.8. Sera emitido Atestado de Visita, conforme Anexo IV deste Projeto Basico, ao licitante
que optar por realiza-la, e o Atestado de Visita dever4 compor a documentagdo enviada para
a Qualificacdo Técnica.

11.9. Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar Declara¢do formal
assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades da contratacdo e a Declaracdo devera compor a documentacéo enviada para
a Qualificacdo Tecnica.

11.10. A ndo realizacdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de
desconhecimento do cenério, ddvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais
objeto da futura Concessdo, devendo o Contratado assumir os 6nus dos servigos
decorrentes.

Da participagdo de empresas reunidas em consdrcio

11.11.  Nao sera admitida a participacdo de empresas reunidas em Consorcio, por haver
previsdo de nimero competitivo de empresas no mercado que, isoladamente podem atender
satisfatoriamente ao objeto.
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11.12. A aceitacdo de participacdo de Consorcios fere o principio da competitividade, dada a
robustez desta natureza de formacdo empresarial, que poderia inviabilizar a participacdo de
demais empresas de forma isolada, e consequente possibilidade de méacula do
procedimento.

Da participacao de Cooperativas

11.13.  N&o sera admitida participacdo de cooperativas, de acordo com o previsto na Simula
n° 281 TCU):

“E vedada a participagiio de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou
pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”

11.14. A anélise da exequibilidade da proposta de precos nos servigos devera ser realizada
com o auxilio da planilha de custos e formacao de precos, a ser preenchida pelo licitante em
relacdo a sua proposta final;

11.15. A planilha de composicgao de precos deverd ser encaminhada, mediante solicita¢cdo do
Agente de Contratagdo, exclusivamente via sistema, com o0s respectivos valores
readequados ao lance vencedor;

11.16. O prazo para envio da Planilha de Composicdo de Precos é de 24h (vinte e quatro
horas) em dias Uteis a contar da convocacgao emitida pelo Agente de Contratacéo;

11.17.  Erros no preenchimento da planilha ndo desclassificardo da proposta, contando que a
planilha possa ser ajustada sem majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacéo;

11.18. N&o serdo admitidos na planilha valores simbdlicos, irrisérios ou iguais a zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salérios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, salvo quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

11.19. A equipe técnica responsavel pela elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares e
deste Projeto Basico procedera a analise dos custos constantes da planilha para avaliagdo da
adequacdo da proposta da licitante ora classificada em primeiro lugar, concomitantemente
com a andlise de sua Proposta e Qualificacdo Técnicas.

11.20. A equipe técnica podera promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.

12. EXIGENCIAS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO TECNICA

Habilitacado juridica
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12.1. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede e documento oficial de identificacdo do empresario;

12.2. Microempreendedor  Individual -~ MEIL  Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificagcdo
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor e
documento oficial de identificacdo do empresario;

12.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento oficial de identificacéo
de seus administradores;

12.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada
como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020 e
documento oficial de identificacdo de seus administradores.

12.5. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério e documento oficial de
identificacdo de seus administradores;

12.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz e
documento oficial de identificacdo de seus administradores;

12.6.1. Sao considerados documentos oficiais de identidade:

| — Carteira de Identidade Civil — (RG — Registro Geral ou Carteira de
Identidade de

Estrangeiro — RNE — Registro Nacional de Estrangeiro, ambos com foto que
identifiquem o portador);

Il — Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH ou Permissdo para Dirigir — PPD
(Conforme Oficio CONTRAN n° 02/2017 a CNH vencida poderd ser
utilizada como documento de identificacdo)

Il — Carteiras Funcionais de servidores publicos no &mbito Federal, Estadual
e Municipal;

IV — Documentos de identidade militar expedidas pelo Ministério da Defesa
(Exército, Marinha e Aerondutica);

V- Identidades Funcionais, emitidas pelas policias federais (Policia Federal,
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Policia

Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal), policias estaduais (Policia
Civil, Policia Militar) e do Corpo de Bombeiros, emitidas pelos respectivos
Orgéos;

VI- Documentos de identidade de Conselhos ou Ordens de Classe, em plena
validade.

VIl — Passaporte valido.

Habilitagéo fiscal, social e trabalhista

12.7. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

12.8. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro
de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

12.9. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS);

12.10.  Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943;

12.11. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/ Distrital relativo ao
domicilio ou sede do prestador de servico, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

12.12.  Prova de regularidade com a Fazenda e Advocacia, se for o caso, Estadual/ Distrital do
domicilio ou sede do prestador de servi¢o, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa ou
Positiva com efeitos de Negativa de débitos e da divida ativa;

12.13.  Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do prestador de servico, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

12.14.  Prova de regularidade com a Fazenda e Advocacia, se for o caso, Municipal/Distrital
do domicilio ou sede do prestador de servi¢o, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa
ou Positiva com efeitos de Negativa de débitos e da divida ativa;

12.14.1. Caso o prestador de servico seja considerado isento dos
tributos Estadual/Distrital ou Municipal/Distrital relacionados ao
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objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de certiddo do 6rgédo respectivo do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

Qualificacdo Econdmico-Financeira

12.15.  Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitacdo
(art. 5°, inciso II, alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de
sociedade simples;

12.16.  Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do prestador de
servico — Lei n® 14,133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

12.17.  Certiddo de Licitacdo Publica (CLP) onde constem os Distribuidores da sede da
empresa licitante;

12.18.  Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, comprovando:

12.18.1. Iindices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

12.18.2. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual
a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitacdo Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor total estimado da parcela pertinente.

12.19. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
prestador de servico.

12.20.  As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura;

12.21.  Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

12.22.  Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no prazo limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital —
ECD ao Sped.

12.23.  As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).
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Qualificacdo Técnico — Operacional

12.24.  Atestado de Visita Técnica, fornecido e assinado pelo servidor do 6rgao fiscalizador;
ou nao tendo sido realizada a visita, Declaracdo Formal acerca do conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades da contratacao.

12.25. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), em plena validade.

12.25.1. Sociedades empresarias estrangeiras atenderao a exigéncia por
meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente
no Brasil.

12.26. Comprovacdo de aptiddo da entidade para execugdo de servico de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, por meio
da apresentacdo de certidGes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

12.26.1. Serd admitida a apresentagdo e o somatorio de diferentes atestados executados
de forma concomitante, pois essa situagdo equivale, para fins de comprovacgdo de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratacao.

12.26.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial da empresa licitante.

12.26.3. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracéo,
nota(s) fiscal(is), copia do(s) contrato(s) que deu(deram) suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos, inclusive in loco.

12.26.4. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

12.26.5. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

12.26.6. A apresentacdo, pelo prestador de servico, de certidfes ou atestados de
desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte sera
admitida, desde que atendidos os requisitos do art. 67, 88 10 e 11, da Lei n°
14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

12.26.7. No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo
profissional como responsavel técnico, como comprovacao de qualificacdo técnica,
todas (com o atestado do mesmo profissional) serdo inabilitadas.
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12.26.8. N&o sera aceita a comprovacao de aptiddo de que trata este objeto por meio de
documento emitido pela prépria licitante ou por empresa do mesmo grupo.

12.26.9. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

Consultoria para a elaboracdo de modelagens operacional, econémico-financeira e
juridica e estudo ambiental para estruturacdo de uma concessdo ou parceria publico-
privada para a prestacéo de servigos publicos de manejo de residuos so6lidos urbanos
para municipio, com no minimo, de 448.000 habitantes, que corresponde a 50% da
populacdo de Sdo Gongalo de acordo com o Ultimo censo publicado pelo IBGE
(https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/sao-goncalo.html), seguindo o previsto
no § 2° do artigo 67 da lei 14.133/2021.

12.26.10. A necessidade de que seja comprovada experiéncia prévia na elaboracdo de
Projetos para manejo de residuos solidos se justifica por, dentro do rol de servigos
tipificados como saneamento bésico, ndo haver objeto semelhante a este, com
logistica rodoviéaria, descarte final, e atuacdo urbana, mas, 0s servicos que estdo
regulamentados pela mesma Lei, se tratam de manejo de residuos liquidos ou agua,
via dutos, 0 que nédo caracteriza semelhanga com o objeto desta pretensa contratacao,
culminando na especificidade do objeto.

12.26.11. A Lei Federal 14.133/2021 prevé para a comprovagdo de aptiddo técnica:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

12.26.12. Para a pretensa contratacdo, ndo ha como definir parcelas de maior ou menor
relevancia técnica, visto que os servigos sdo complementares entre si, de acordo com
a especialidade técnica de cada profissional envolvido, conforme ja esclarecido no
ETP e neste Projeto Basico.

Qualificacdo Técnico-Profissional

12.26.13. Comprovacao de que o licitante possui ou possuira até a data de assinatura do
Contrato, em seu quadro permanente, profissional(is) de nivel superior devidamente
reconhecidos pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou do Conselho de
Engenharia e Agronomia (CREA), que sera RESPONSAVEL TECNICO PELO
SERVICO, detentor(es) de Atestados de Responsabilidade Técnica vistados pelo
CAU ou CREA, que comprove(m) ter executado servicos de caracteristicas técnicas
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iguais ou similares a do objeto do presente termo, emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

12.26.14. Entende-se como “igual ou similar” o servigo executado nos moldes dos
subitens 12.27.10 a 12.27.13, ou seja, adotados 0S mesmos parametros para a
comprovacdo técnico- operacional da entidade.

12.26.15. O profissional indicado como responsével técnico, constante no item anterior,
devera, NO INICIO DO SERVICO E DURANTE TODA A SUA EXECUCAO,
possuir vinculo empregaticio com a empresa proponente;

12.26.16. Essa comprovacdo sera feita mediante a apresentacdo de um dos documentos
abaixo:

e)  “Ficha” de Registro de Trabalho, autenticado junto a DRT — Delegacia Regional do
Trabalho acompanhado da guia do tltimo més de recolhimento do FGTS — Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo que conste o (s) nome (s) do (s) profissional (is);

f)  Contrato de Trabalho em CTPS — (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social);

g) Quando se tratar de dirigente ou socio da empresa licitante tal comprovacdo seréd
realizada mediante a apresentacdo do Contrato Social ou Certiddo da Junta Comercial
ou Ato Constitutivo devidamente atualizados, registrado no érgdo competente.

h)  Contrato de prestagdo de servigos devidamente registrado em cartorio de titulos e
documentos.

12.26.17. Em caso de afastamento por qualquer motivo, 0 mesmo devera ser substituido
imediatamente por profissional de experiéncia igual ou superior, que devera
apresentar a mesma documentacao.

Disposi¢des gerais sobre habilitacdo

12.26.18. Quando permitida a participacdo na licitacdo/contratacdo de empresas
estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas
mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducéo livre.

12.26.19. Na hipétese de o prestador de servigo ser empresa estrangeira que nédo
funcione no Pais, para assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do
aceite do instrumento equivalente, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo
traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no
Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

12.26.20. N&o serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de
CNPJ/CPF/NIRE diferentes daqueles referentes a empresa licitante, salvo aqueles
legalmente permitidos.
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12.26.21.  Se o prestador de servigo for a matriz, todos os documentos deverdo estar em
nome da matriz, e se o prestador de servico for a filial, todos os documentos deverdo
estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnhica, e no caso
daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

13. CRITERIOS DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS

13.1. As propostas técnicas dos licitantes serdo avaliadas em fung&o:

(a) da experiéncia geral das licitantes considerando os resultados dos seus servicos,
bem como a similaridade das atividades executadas com o presente projeto, com
fundamento no artigo 37, I, da Lei Federal 14.133/2021;

(i) Vale ressaltar que no processo de estruturacdo de concessdes hd um peso
significativo para projetos que tiveram éxito em comparacdo aqueles que
apenas ficaram no papel. Isto porque aqueles cujas etapas sdo todas
concluidas, tendo culminado no respectivo contrato de concessdo assinado,
passam por importantes crivos pelos quais ndo € possivel avaliar se passariam
0s projetos que ndo foram concluidos. Alguns exemplos desses obstaculos séo:
a aprovacdo efetiva do poder concedente, que se consubstancia de forma
inequivoca com a publicacdo do edital; a atratividade do projeto a iniciativa
privada, ndo tendo sido deserta a licitacdo; a superacao de questionamentos de
orgdos de controle, tais como Tribunal de Contas e Ministério Pablico, quase
que inevitdveis nesses processos; a superacdo de impugnagdes e
judicializacGes dos projetos por terceiros.

(if) Neste sentido, a fim de ampliar a concorréncia, a Administracdo optou por
habilitar todos os licitantes que comprovarem experiéncia na modelagem e
estruturacdo desses projetos, independentemente do resultado que eles
tiverem. No entanto, tendo em vista o peso significativo da experiéncia em
projetos exitosos, e nos termos do artigo 37, I, da Lei Federal 14.133/2021,
esta qualificacdo sera um diferencial nas propostas técnicas.

(iii) Ademais, também com fundamento no artigo 37, |, da Lei Federal
14.133/2021, a experiéncia geral das empresas sera avaliada verificando-se a
quantidade de atividades similares ao objeto a ser contratado, o que reforca o
intuito de apurar e pontuar o know-how da licitante em relagdo a execugao
contratual, cerne da proposta técnica, e portanto, de alta relevancia.

(iv) Dada a relevancia da comprovagdo da experiéncia da empresa e 0 grau
absoluto de objetividade na metodologia de andlise adotada no edital, este
quesito terd o maior peso na avaliagdo da proposta técnica.
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(b) da compreensédo do escopo dos servigos e plano de trabalho, com fundamento no
artigo 37, 11, da Lei Federal 14.133/2021.

(i) Com fundamento no artigo 37, Il, da Lei Federal 14.133/2021, sera avaliada a
capacidade de entendimento de todo o contexto do objeto a ser contratado,
envolvendo ndo apenas 0 que sera entregue, mas também como e por qué. Para
tais fins, o licitante deverd apresentar a sua compreensdo do escopo dos
servicos e um plano de trabalho.

A pontuagdo referente a alinea “a” do item 13.2 seguira os seguintes critérios:

(a) A licitante devera apresentar atestado técnico-operacional, acompanhado de C.A.T. -
Certidao de Acervo Técnico emitida em nome do engenheiro responsavel pelos respectivos
trabalhos, comprovando sua experiéncia na execugdo de servicos com caracteristicas de
complexidade, objeto e escopo similares ao que segue:

“Consultoria para a modelagem ou estruturagdo de uma concessdo ou parceria publico-
privada para a prestacao de servigos publicos de manejo de residuos solidos.”

(b) A descricdo acima baseia-se no objeto da contratacdo e no Estudo Técnico Preliminar
gue precedeu o presente Projeto Basico.

(c) Ressalta-se que a exigéncia de apresentacdo da C.A.T referida acima tem como Unica
finalidade proporcionar “uma forma célere e segura de conferir a autenticidade e veracidade
das informacdes existentes nos atestados” (Acoérddo 2.326/2019, Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler), ndo configurando a exigéncia de que a empresa seja a detentora do
C.A.T, o que seria vedado pela regulamentagdo, nos termos do artigo 55 da Resolugédo
CONFEA 1.025/2009.

(d) A forma de comprovacao do vinculo do profissional seguird 0s mesmos critérios do
item relativo a qualificagdo técnica.

(e) Atestados utilizados pelas licitantes para fins de pontuagdo da Proposta Técnica ndo
poderdo ser utilizados para comprovagdo de sua qualificacdo técnica na fase de habilitacéo.

(f) Para efeito de pontuacdo, serdo admitidos até no méaximo 5 (cinco) atestados no total

[Pt

que atendam ao item “a” acima, sendo que a pontuacdo de cada um deles seguira os
parametros da tabela abaixo, que tera a pontuacdo méaxima de 100 pontos.

(g) A pontuacgdo dos atestados devera ser de acordo com a seguinte matriz:
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Parametro

Pontos por
atestado

Pontuacao

Maéaxima

Numero de
atestados
apresentados
que atendam
ao critério
(preencher de
0ab)

Pontuacéo
Obtida

Dos servigos de
consultoria tenha
resultado o edital de
concorréncia publica
completo com seus
respectivos anexos, mas
este ndo foi publicado

oficialmente.

25

Dos servigos de
consultoria tenha
resultado o edital de
concorréncia publica
completo com  seus
respectivos

edital

anexos e
referido tenha
sido publicado
oficialmente,

independentemente  do
resultado da licitagéo.
Ndo serd considerada
oficial a

edital

publicacdo
publicacdo do
para fins de consulta

publica.

10

50

Dos servigos de

20

100
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Numero de
atestados
. apresentados .
R Pontos por Pontuacao Pontuacao
Paréametro o gue atendam )
atestado Maxima L Obtida
ao critério

(preencher de
0ab)

consultoria tenha
resultado o edital de
concorréncia publica
completo com seus
respectivos anexos,
referido edital tenha
sido publicado
oficialmente e a
respectiva licitacdo
tenha sido concluida. A
conclusdo da licitacdo
deverd ser comprovada
por meio de publicacdo
oficial de sua
homologagdo ou do
extrato do respectivo

contrato assinado.

Total

13.3. A pontuagio referente a alinea “b” do item 13.2 seguira os seguintes critérios:

(@) A licitante deverd demonstrar compreensao do escopo e percepcdo geral dos servicos a
serem executados, demonstrando capacidade de implantar metodologia apropriada para os
trabalhos, mobilizar recursos humanos e materiais condizentes com a real necessidade das
atividades a desempenhar;

(b) A licitante devera identificar os condicionantes técnicos e executivos para a execucao
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de suas atribui¢bes, considerando as diretrizes das especificacbes e normas técnicas
fornecidas no Edital e Anexos, de forma a garantir a qualidade e conformidade dos servigos
a serem executados;

(c) A licitante devera demonstrar a compreensdo do objeto da licitagdo. Na percepcao dos
servicos a serem desempenhados, deverd, também, ser capaz de identificar e descrever 0s
aspectos particulares e notaveis julgados relevantes, destacando, no minimo, 0s seguintes

elementos:

*Conhecimento dos temas:

I. Caracteristicas do Municipio de Sdo Gongalo e questdes relevantes;

a.

Cada municipio possui particularidades como numero de habitantes,
densidade demogréfica, area urbana e rural, sazonalidade populacional (ex:
cidades turisticas), topografia, distribuicdo territorial, atividades
econdmicas e infraestrutura urbana. Essas informagdes de maneira geral
permitem levantar a qualidade, as especificidades e a demanda dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, ou seja, a quantidade de
residuos gerados, periodicidade dos servigos de limpeza publica, bem como
a quantidade de equipes, veiculos e equipamentos necessarios para
execugdo dos servicos.

Desta forma, a estruturacdo de uma concessdo de servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos tem como etapa inicial um
diagndstico do Municipio, envolvendo as caracteristicas gerais e de
prestacdo dos servigos desta area do saneamento. Trata-se de condicdo
imprescindivel para a execucdo do projeto, pois as diversas informacdes
gue sdo levantadas nessa etapa inicial de diagnéstico serdo premissas para
o0s estudos que serdo desenvolvidos na etapa seguinte para a selecdo da
melhor rota tecnoldgica para a gestdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio.

Neste sentido, o conhecimento das caracteristicas do Municipio por parte
do licitante é condigdo bésica para que demonstre estar apto a prestar os
servicos. Ressalta-se que, a fim de se evitar qualquer restricdo a competicéo
ou protecionismo local, o nivel de conhecimento que se exigira do licitante
nesta etapa ser4 com base em dados secundarios e disponiveis ao publico,
de forma que poderdo ser acessados e analisados pelo licitante.

I. Politica Nacional de Residuos Solidos e Marco Legal do Saneamento Basico;

a.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, estabelecida pela Lei Federal n°
12.305/2010, e o Marco Legal do Saneamento Basico, criado pela Lei
Federal n° 11.445/2007 e com reformulacGes decorrentes da Lei Federal n°
14.026/2020, séo a espinha dorsal do arcabouco legal dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Além disso, é com base
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nesses diplomas legais que se justifica a concessdo desses servigos. E
imprescindivel, portanto, que também se demonstre o conhecimento desse
tema.

I11. Inovagdes tecnolégicas para o manejo dos residuos sélidos urbanos

a. Um dos principios fundamentais dos servicos publicos de saneamento
béasico, conforme o seu marco legal (artigo 2°, VI, da Lei 11.445/2007), é
o “estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a
adocao de solugdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com
ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para os usuarios”, inclusive nas
disposicGes relativas aos aspectos econdémicos e sociais desses servicos,
mais especificamente na instituicdo de tarifas, pregos publicos e taxas.
(artigo 29, VII, da Lei 11.445/2007).

b. O estudo tecnologico do projeto é tema de grande relevancia e
sensibilidade, sendo necessario analisar qual das tecnologias disponiveis € a
que melhor se adequa as caracteristicas do Municipio, a composicao
gravimétrica dos residuos gerados, ao mercado da regido para eventual
comercializagdo de produtos resultantes da recuperacdo e tratamento dos
residuos, entre outros fatores.

c. A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/2010), ao
definir “rejeitos”, um dos conceitos essenciais dessas atividades, o faz em
funcdo das tecnologias disponiveis e viaveis: “residuos solidos que, depois
de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nado
apresentem outra possibilidade que néo a disposicdo final ambientalmente
adequada”.

d. A importancia do tema reflete-se também na propria definigdo de “servigo
adequado” prevista na Lei Federal n® 8.987/1995 (Lei de Concessdes), que
inclui, entre os requisitos para um servi¢co publico prestado de forma
adequada sob uma concessdo, a sua atualidade, que “compreende a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes” do servigo.

e. Neste sentido, trata-se de tema de extrema relevancia, de forma que a
Administracdo julgou conveniente exigir a demonstracdo de seu
conhecimento pelos licitantes.

*Plano de Trabalho Preliminar:

IV. Plano de Trabalho preliminar que considere a natureza dos temas envolvidos,
metodologia de execucdo e o fluxo de atividades.
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a. A avaliacdo, pela equipe técnica, de que o licitante tem a expertise da
execucdo dos servicos sera viabilizada pela demonstracéo do licitante, por
meio do plano de trabalho, que abordara a metodologia apropriada, os
recursos necessarios e os aspectos técnicos que garantirdo a qualidade dos
Servigos.

(d) Dentre as atividades anteriormente especificadas, serdo considerados no Critério de
Pontuagdo os seguintes niveis de desempenho e valores:

Niveis de Desempenho e Pontuagéo

Item de Analise Excele Bo Regul Inadequa

nte m ar do

Conhecime
nto dos 50 40 25 0,0
Temas

Caracteristic
as do
Municipio
de Séo 15 12 75 0,0
Gongalo e
questbes

relevantes

Politica
Nacional de
Residuos
Sélidos e
15 12 75 0,0
Marco

Legal do
Saneamento

Bésico

Inovacdes 20 16 10 0,0
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tecnoldgicas
para 0
manejo  dos
residuos
solidos

urbanos

Plano de
Trabalho 50 40 25 0,0

Preliminar

Plano de
Trabalho 50 40 25 0,0

Preliminar

Total 100 80 50 0,0

(e) Para demonstrar o Conhecimento do Escopo dos Servicos, Metodologia e Plano de
Trabalho Preliminar, a licitante devera apresentar um documento com até 50 (cinquenta)
paginas formato A4, com textos, gréficos, tabelas, mapas e ilustracdes que julgar
pertinentes para perfeita compreensédo do trabalho apresentado.

13.4. A Proposta de Preco para executar as atividades do escopo de servigos deste Projeto
Basico devera conter 0s precos unitérios relativos a cada produto, bem como o preco total,
que consistira no prego da empresa (“Pi”) a ser considerado na formula da Nota Atribuida a
Proposta de Preco. Os seguintes elementos deverdo ser considerados na Proposta de Preco:

(a) Atender as especificacOes definidas neste Projeto Bésico;

(b) Apresentar planilha de custos com valor somatério total para o periodo de execucao
do objeto do contrato de todos os itens para a realizacdo das atividades previstas e
especificadas;

(c) No precgo proposto serdo computadas todas as despesas para a entrega do(s) bem(ns),
incluindo a totalidade dos custos diretos e indiretos do objeto da presente licitagéo,
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constituindo obrigacdo da licitante a previsdo do pagamento dos salérios de todos 0s seus
empregados e respectivos encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios e securitarios, bem
como todos os tributos, encargos fiscais e comerciais decorrentes da execucdo do contrato,
inclusive seguros, multas, e outras despesas relacionadas ao objeto da licitacdo e quaisquer
despesas extras e necessarias ndo especificadas neste Projeto Béasico, mas julgadas
essenciais ao cumprimento do objeto desta licitacdo;

(d) Nenhuma reivindicacdo para majoracdo do preco da proposta serd considerada se
decorrer de erro ou ma interpretacdo do objeto licitado. Considerar-se-4 que 0S precos
propostos sdo completos e suficientes para pagar todos 0s servigos;

13.5. O julgamento das propostas sera realizado da seguinte forma:

(c) Nota Técnica. Exame realizado por Equipe Técnica designada definira o
julgamento da proposta técnica e definira a Nota Técnica Total (NTT) da empresa
licitante. O julgamento da proposta técnica deverd atender as condicOes gerais
estabelecidas neste Projeto Basico.

(d) O valor da Nota Técnica Total é obtido pela seguinte formula:

NTT =0,8NT1 + 0,2NT2

A Nota Técnica Total (NTT) sera calculada pelo somatorio dos pontos obtidos em cada um
dos itens conforme quadro abaixo:

Tema Pontos Parciais Pontos Maximos

NT1 - Experiéncia geral das
empresas considerando 0s

resultados dos seus servicos,

bem como a similaridade das 100 10
atividades executadas com o

presente projeto

NT2 — Compreenséo do Escopo 100 100
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dos Servicos e Plano de Trabalho

NT3 “i” — Conhecimento dos
Temas e Atividades

50

NT3 “ii” — Plano de Trabalho

50

NTT (Nota Técnica Total)

0,8NT1+ 0,2NT2 =100

(b) Nota Técnica para Fins de Classificacdo Final. Para fins de célculo da classifica¢do
final, a Nota Técnica Total de cada licitante serd cotejada com a Nota Técnica Total
maxima entre todas as apresentadas, por meio da seguinte férmula:

NTF = 100 x (NTTi / NTTm)

Onde:

731N
1

NTF = Nota Técnica Final da empresa

€9

de acordo com o item “a” acima;

3%
1

NTTi = Nota Técnica Total da empresa

NTTm = maxima pontuac¢do observada dentre todas as empresas. Considera-se o calculo
com 2 (duas) casas decimais em todos os valores.

A avaliacdo das propostas técnicas devera ser feita em observancia as seguintes
condi¢des gerais:

(a) Sera designada Equipe Técnica para atribuicdao de julgamento da proposta técnica, de
acordo com orientagfes e limites definidos neste Projeto Béasico, a ser constituida por
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros do Municipio ou por
profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo
dos quesitos especificados no Projeto Basico.

(b) Seréo desclassificadas tecnicamente as propostas técnicas que deixarem de apresentar
quaisquer documentos ou informacdes exigidas neste Projeto Basico ou o fizerem em
desacordo com as condigdes ora prescritas.

(c) Seréo desclassificadas as empresas que apresentarem proposta técnica com pregos ou
indicagdes de custos relativos a proposta de preco.

(d) Apos a divulgacdo do resultado do julgamento referente ao exame da proposta técnica,
a Comissao de Contratacdo convocara as licitantes habilitadas e classificadas tecnicamente
para a abertura das propostas de prego.
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(e) As notas obtidas devem ser arredondadas até os centésimos de acordo com os critérios
da NBR 5891-ABNT- regras de arredondamento na numeragdo decimal.

13.7. Nota Atribuida & Proposta de Preco

13.7.1. Serdo avaliadas somente as propostas de preco das empresas que forem
consideradas qualificadas tecnicamente. A empresa qualificada tecnicamente sera
atribuida uma Nota de Pre¢o de acordo com a seguinte formulagéo:

NPi =100 x (Pm/ Pi)
Onde:
NPi = Nota de Preco;
Pm = Menor prego apresentado dentre as propostas validas;

731N
1

Pi = Preco da empresa

Considera-se o célculo com 2 (duas) casas decimais em todos os valores.

13.8. Classificagédo Final

13.8.1. A classificacdo das licitantes sera feita de acordo com a Nota
Geral Total obtida por licitante, de acordo com a seguinte férmula:

13.8.2. A ponderagdo entre a nota técnica e o preco sera de 70% da
nota técnica e 30% do prego, conforme abaixo:

NGT =0,7NTF + 0,3NPi

Onde:

NGT = Nota Geral Total;

. NTF = Nota Técnica Final;
*  NPi = Nota de Preco.

14. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO E CRITERIOS DE
ACEITABILIDADE
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14.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 400.114,25 (quatrocentos mil,
cento e guatorze reais e vinte e cinco centavos), conforme custos unitarios apostos
na Planilha Orcamentéria, Anexo | deste Projeto Basico.

14.2. Para efeito de aceitabilidade das Propostas de Precos, serdo considerados os
valores Global e Unitérios, conforme Planilha de Composi¢do de Custos, apresentada
juntamente com a Proposta Final.

14.3. Os valores maximos aceitaveis sdo aqueles estimados pela Administracdo,
conforme a Planilha Orcamentéria.

14.4. O custo estimado da presente contratacdo foi obtido mediante:

15. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
15.1. A contratacdo serd atendida pela seguinte dotagdo:

I) Gestdo/Unidade: SEMCON,;

I) Fonte de Recursos: 150000000000, 10400000014 e 170500000014;
I11) Programa de Trabalho: 2073.18.542.2081.2236;

IV) Natureza de Despesa: 3.3.90.3900;
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ANEXO 111 - PLANILHA ORCAMENTARIA E FORMACAO DE PRECOS

Quantidade dos servi¢os

R$

Plano de Trabalho 32.983,63
Relatéri | R$ R$

Plano de Trabalho 1 o |32.983,63 32.983,63
R$

ETAPA 1 - Diagnéstico 86.022,26
o Relatori | R$ R$

Diagnostico 1 o] 86.022,26 86.022,26
R$

ETAPA 2 - Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e Ambiental (EVTEA) 259.461,46
Plano de Engajamento de R$

Stakeholders e Comunicacao Relatéri | R$ 4212174
Social 1 o 42.121,74 T
Modelagem técnico- Relatori | R$ R$

operacional 1 0 88.928,63 88.928,63
) Relatori | R$ R$

Estudo Ambiental 1 o |4343017 43.430,17
Modelagem econdémico- Relatéri | R$ R$

financeira 1 0 40.961,85 40.961,85
- Relatéri | R$ R$

Modelagem juridica 1 o |44.019,05 44.019,05
R$

ETAPA 3 - VALIDA(;AO EXTERNA 20.141,39
A Relatori | R$ R$

Audiéncia e Consulta 1 o |20.141,39 20.141,39
R$

ETAPA 4 - PROCESSO LICITATORIO 21.424,61
e - R$

Processo licitatorio Relatéri | R$
1 o |21.42461 21.424,61
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ANEXO IV - BDl;

Despesas Indiretas % sobre CD
Administracdo Central 6,00%
Despesas Financeiras 0,00%
Riscos 0,00%
Seguros e Garantias Contratuais 0,00%

Subtotal 1 6,0%

Beneficios % sobre CD
Lucro 12,0%
Subtotal 2 12,0%

Tributos % sobre CD
PIS 0,62%
COFINS 3,00%
ISS 5,00%
Subtotal 3 8,6%0
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ANEXO V- CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO;

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

DISCRIMINACAO P‘g:'g: Aﬁ‘;:r;;l}?o MESES TOTAIS
1 ‘ 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
PLANO DE TRABALHO - 7,94%
Produto: Plano de Trabalho | RS 31.754,29 I 7,94% | ‘ ‘ | | | ‘ | | | 7,94%
ETAPA 1- DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL | | _ | | | | | | | | 20,29%
Produto: Diagnstico da Situagdo Atual | RS 81.165,32 | ‘ |20.29% | | ’ | | | | ‘ ’ | | | 20,29%
ETAPA 2 - ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICO- | | I I _ I | | | -
FINANCEIRA E AMBIENTAL (EVTEA) ’
Produto: Plano de engaj de partici e icaggio social | R$ 40.052,28 | ‘ ‘ |10,01%| ‘ | | | | ‘ | | | 10,01%
Produto: Modelagem técnico-operacional I RS 83.949,88 I ‘ ‘ | | 20,98% I I I I ‘ ‘ I I I 20,98%
Produto: Estudo Ambiental | R$ 41.407,94 | ‘ ’ l | 10,35% l | ’ | | | 10,35%
Produto: Modelagem econdmico-financeira | RS 41.457,80 | ‘ ’ 10,36% | ’ | | | 10,36%
Produto: Modelagem Juridica | RS 41.253,61 | ‘ ’ 10,31% ‘ ’ | | | 10,31%
ETAPA 3 - VALIDAGAO EXTERNA | | | | | | | - | | | | 4,74%
Audiencia e consulta publica do projeto | RS 18.946,72 | ‘ ‘ ‘ | | I 4,74% | ‘ | | | 4,74%
| [ [ [ [ [ [ [ [ -
Licitagao e contratagéo | R$ 20.126,43 | ‘ ’ | ’ | | | | ‘ ‘ | | 5,03% | 5,03%
veor Torat ] wsaoaziezs | I | | | | | | | | | | | [ 20000
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ANEXO VI - PROPOSTA COMERCIAL

Plano de Trabalho
Méo de obra | R$
Plano de Trabalho Logistica e RS
outros R$
Subtotal | R$
ETAPA 1 - Diagnostico
Méo de obra | R$
Diagnostico Logistica e R$
outros R$
Subtotal | R$
ETAPA 2 - Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-Financeira e Ambiental (EVTEA)
Plano de Engajamento de | Mo de obra | R$
Stakeholders e R$
Comunicagdo Social Logistica R$
Modelggel técnico- Mao de obra | R$ RS
operacional Logistica R$
Estudo Socioambiental Mao d? obra_| RS R$
Logistica R$
I\_/Iodela_gem econémico- Mao de obra | R$ RS
financeira Logistica R$
Modelagem juridica Mao, d? obra_| R% R$
Logistica R$
Subtotal | R$
ETAPA 3 - VALIDACAO EXTERNA
Audiéncia e Consulta Mdo d? obra_| RS R$
Logistica R$
Subtotal | R$
ETAPA 4 - PROCESSO LICITATORIO
Processo licitatério Mao d? obra_| RS R$
Logistica R$
Subtotal | R$
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ANEXO VII - MODELO ATESTADO DE VISITA,;

A Secretaria Municipal de Conservacdo, por meio deste atestado de Visita, declara que a
empresa , inscrita
no CNPJ sob o n° enviou profissional credenciado, conforme
disposto no Edital Concorréncia PMSG n° XXX/2025, para vistoriar o local, visando obter
ciéncia das condi¢bes e coletar informagGes de todos os dados e elementos que possam vir a ter
influéncia no valor da proposta a ser apresentada, e neste ato declaram que:

Estdo cientes de que todas as condices relativas a execugdo do servico licitado, e a execugéo do
servico objeto da presente licitagdo sera realizada em conformidade com o discriminado no
Edital e seus anexos e demais normas pertinentes.

S&o Gongalo, de de 2025.

De acordo:

Nome completo, assinatura e carimbo do responsavel designado pela Secretaria Municipal de
Conservacao.

Nome completo, assinatura e carimbo do representante credenciado pelo Licitante.

A Visita foi realizada no dia / /2025  as horas.
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ANEXO V111 - MODELO DECLARAGAO DE PLENO CONHECIMENTO DO LOCAL E DE SUAS
CONDICOES,

A

Comisséo Permanente de Licitacdo

CONCORRENCIA PMSG: n° 12025

A Empresa (Razao Social da Licitante) , através da

presente, declara para os devidos fins, que temos pleno conhecimento de todas as informacdes, das
condi¢bes locais e dificuldades para o cumprimento das obrigacBes objeto desta licitag&o,
relativamente ao Edital em epigrafe.

E por ser verdade, assina a presente declaracdo sob as penas da lei.

Séo Gongalo, ....... de .o, 2025.

Nome, Cargo e Assinatura da do Representante Legal
Dados do Declarante:
Razdo Social e Carimbo do CNPJ
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ANEXO IX — MODELO DECLARAGCAO CONSOLIDADO

A Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo
Concorréncia Publica: 12025
Processo: XXXX/2025

Objeto: Concessdo Administrativa para a prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos— S&o Gongalo RJ.

Eu, (Representante Legal devidamente
qualificado) da empresa , inscrita sob o CNPJ de n°
, DECLARO, para os devidos fins e sob as penas da Lei, que a empresa:

1. Estaciente e concorda com as condicGes contidas no edital e seus anexos;

2. Apresenta proposta que compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no
instrumento convocatorio;

3. Nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do art. 7°,
XXXIII, da Constituicdo Federal;

4. Nao possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos
incisos Il e IV do art. 1° e no inciso 111 do art. 5° da Constituicdo Federal;

5. Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, nos termos do artigo 63, IV,
da Lei Federal n°® 14.133/2021;

6. Cumpre as exigéncias contidas no §1° do art. 9° da Lei n°® 14.133/2021;

7. Na&o possui em seu quadro funcional, profissional que tenha ocupado cargo integrante do 1° e 2°
escaldes da administracdo direta ou indireta do municipio nos ultimos 12 meses.

8. Recebeu todos e documentos necessarios para participar da licitacdo e de que tomou conhecimento
de todas as informacdes e condicGes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto desta
licitagdo;

9. Conforme Decreto n® 7.203, de 2010, artigo 7°, é vedada a utilizagdo, na execugdo dos servicos, de
empregado que seja familiar de agente publico ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de
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confianga no 6rgdo Contratante nos editais de licitagdo para a contratacdo de empresa prestadora de
servigo terceirizado, assim como 0s convénios e instrumentos equivalentes para contratacdo de
entidade que desenvolva projeto no &mbito de drgdo ou entidade da administracdo pablica federal.

Para os fins do disposto neste item considera-se familiar o conjuge, o companheiro ou o parente em linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau (Simula Vinculante/STF n° 13, art.
5% inciso V, da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013 e art. 2°, inciso 111, do Decreto n.° 7.203, de 04 de
junho de 2010).

Eu, , Sob as penas da Lei,
declaro:

() Que ndo sou cdnjuge, companheiro(a) ou parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau, em linha
reta ou colateral, de ocupante de cargo em comissdo, funcdo de confianca de direcdo, chefia ou
assessoramento ou funcdo comissionada do poder executivo federal no IFRS.

() Que possuo vinculo de cdnjuge, companheiro(a) ou parente, consanguineo ou afim, até o terceiro
grau, em linha reta ou colateral, ocupante de cargo em comisséao, fungdo de confianga, direcéo, chefia ou
assessoramento ou funcdo comissionada do poder executivo federal no IFRS;

10. Que ndo h& fato impeditivo para a participacdo da licitante na Concorréncia Publica e que os
sOcios ou acionistas eleitos para mandato de administracdo ou direcdo da empresa ndo se
encontram impedidos de praticar atos da vida civil, nem estdo sob restricdo dos direitos
decorrente de sentenca condenatoria criminal transitada em julgado;

11. Que cumpre as normas relativas & salde e seguranca do trabalho de seus empregados em
atendimento a legislacdo pertinente;

12. Para fins do disposto do art. 67, inciso 11l da Lei 14.133/2023, possui ou possuird no ato da
contratacdo, instalacdes, aparelhamento e equipe técnica suficiente para realizacdo dos servicos,
objeto desta licitacdo, compreendendo os servigos descritos no Projeto Basico.

, de de 2025.

NOME (RESPONSAVEL TECNICO OU REPRESENTANTE LEGAL)

CPF n°:

RG ne: (assinatura e carimbo)
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ANEXO X
MINUTA DE CONTRATO - CONCORRENCIA ELETRONICA - PRESTACAO DE SERVICOS

Termo de Contrato celebrado entre o MUNICIPIO DO SAO
GONGCALO, por meio da Secretaria Municipal de
Conservacéo como CONTRATANTE, e
a , como CONTRATADA, para

a execucdo de servigos técnicos visando o desenvolvimento de

estudos e modelagens para a estruturacdo de projeto de
Concessdo dos servicos de gestdo, gerenciamento e manejo

dos residuos solidos urbanos do municipio de Sdo Gongalo.

Aos dias __ do més de do ano de , na [endereco do 6rgdo contratante], o MUNICIPIO DE
SAO GONCALO, por meio da  Secretaria Municipal de Conservacdo, a seguir denominado

CONTRATANTE, representado pelo Secretario Municipal de Conservagdo, e a sociedade__,

estabelecida na [endereco da sociedade CONTRATADA], inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ sob o n°® , a sequir denominada CONTRATADA,
neste ato representada por [representante da sociedade adjudicataria] tém justo e

acordado o presente Contrato, que é celebrado em decorréncia do resultado da CONCORRENCIA

ELETRONICA CP N° / , realizado por meio do processo administrativo n°

39.072/2024, que se regera pelas seguintes clausulas e condicoes.

CLAUSULA PRIMEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL

Este Contrato se rege por toda a legislagdo aplicavel a espécie, que desde ja se entende como referida no
presente termo, especialmente pelas normas de carater geral da Lei Federal n° 14.133/2021, pela
Lei Complementar Federal n°® 123/2006 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, pela Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei Federal n° 8.078/1990 e suas alteracdes, bem como
pelos preceitos de Direito Publico, pelas regras constantes do Edital e de seus Anexos, pela Proposta da
CONTRATADA e pelas disposicdes deste Contrato. A CONTRATADA declara conhecer todas essas

normas e concorda em se sujeitar as suas estipulacdes, sistema de penalidades e demais regras delas
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constantes, ainda que ndo expressamente transcritas neste instrumento, incondicional e irrestritamente.

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO

O objeto do presente Contrato € a contratacdo de servigos técnicos para o desenvolvimento de estudos
técnicos e modelagens para a estruturacao de projeto de concessdo dos servigos de gestdo, gerenciamento
e manejo dos residuos sélidos urbanos do Municipio de S8o Gongalo, conforme as especificacBes
constantes deste Contrato, do Edital e/ou do Termo de Referéncia acostadas ao processo
administrativo n® 39.072/2024.

Paragrafo Primeiro — O objeto do Contrato serd executado com obediéncia rigorosa, fiel e integral de
todas as exigéncias, normas, itens, elementos, condi¢cBes gerais e especiais, contidos no processo
administrativo n° 39.072/2024, na Descricdo dos Servigos, no Cronograma Fisico-Financeiro, em
detalhes e informacdes fornecidas pelo CONTRATANTE, bem como nas normas técnicas para a

execucdo dos servicos.

CLAUSULA TERCEIRA - VALOR

O valor total do presente Contrato € de R$ (por  extenso),

cuja composicao se encontra especificada na Planilha Orgamentaria e Formacdo de Precos, anexo Il do
Edital.

CLAUSULA QUARTA - FORMA E PRAZO DE PAGAMENTO

Os pagamentos deverdo ser efetuados ap6s a regular liquidacdo da despesa, nos termos do art. 63 da Lei
Federal n° 4.320/64, observado o disposto no art. 141 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo Primeiro - O prazo para pagamento serd de 30 (trinta) dias Uteis, contados da data de
adimplemento da parcela correspondente, obedecido o disposto no Decreto Municipal 01/2020.

Paragrafo Segundo - Os pagamentos serdo efetuados em conformidade com as etapas estabelecidas no
Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo V), tendo contado como periodo-base para faturamento cada etapa
até o Marco de Entrega correspondente.

Paragrafo Terceiro - Eventuais atrasos na entrega acarretardo a retengdo do valor correspondente ao
pagamento dos produtos compreendidos no Marco de Entrega atrasado, até que seja consumada sua
entrega integral, observadas as previsdes de conformidade definidas neste item.
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Paragrafo Quarto - O documento de cobranca sera apresentado a Fiscalizacdo, para atestacédo, e, apds,
deverd ser protocolado pela prépria contratada no PROTOCOLO GERAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO GONCALO.

Paragrafo Quinto - A contratante informara a contratada os dados da fonte da qual provém os recursos
para o pagamento, e da nota fiscal ou do documento de cobranca deverd constar a respectiva fonte de
recursos além da razdo social, CNPJ e enderego completo da contratante, que deverdo espelhar aqueles do
Contrato.

Paragrafo Sexto - Da Nota Fiscal, devera constar ainda: o objeto, obrigatoriamente em conformidade
com a descri¢do contida em sua proposta; 0 nimero do contrato; nimero da(s) Ordem(ns) de Servigos; e
dados bancérios da destinataria, com indicacdo do banco, agéncia e conta.

Paragrafo Sétimo - Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, 0 pagamento ficara sobrestado
até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipbtese, 0 prazo para pagamento iniciar-
se-& apds a comprovacdo da regularizacdo da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

Paragrafo Oitavo - Em todos os recebimentos, a fiscalizagdo do contrato devera realizar consulta ao
SICAF para:

a) verificar a manutencao das condic¢des de habilitagdo exigidas no edital, inclusive no que compete
a regularidade fiscal, trabalhista e econémico-financeira;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgdo ou
entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas
(INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

Paragrafo Nono - Na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, a comprovacdo deverd ser feita
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores da documentagdo mencionada no art. 68 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo Décimo - Constatando-se, junto ao SICAF ou sitios oficiais, situacdo de irregularidade do
contratado, serd providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situagao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa.

Paragrafo Décimo Primeiro - O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

Paragrafo Décimo Segundo - Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente,
0 contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis a inadimpléncia do contratado, bem como quanto
a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0S meios pertinentes e necessarios
para garantir o recebimento de seus créditos.

Paragrafo Décimo Terceiro - Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurado o
direito ao contratado da ampla defesa.
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Paragrafo Décimo Quarto - Em comprovada a regularidade de condi¢des da contratada, os relatorios
emitidos pelo SICAF, ou Certidées/Comprovantes de Regularidade, se for o caso, deverdo ser anexados ao
documento de cobranca atestado pela Fiscalizagdo e, apds, devera ser protocolado pela prdpria contratada,
processo de pagamento, no PROTOCOLO GERAL da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo.

Paragrafo Décimo Quinto - No caso de erro nos documentos de faturamento ou cobranca, estes serdo
devolvidos 8 CONTRATADA para retificacdo ou substituicdo, passando o prazo de pagamento a fluir,
entdo, a partir da reapresentacdo valida desses documentos.

Paragrafo Décimo Sexto - Somente sera executado procedimento de atesto e consultas de regularidade da
contratada quando da apresentacao de nota fiscal valida.

Paragrafo Décimo Sétimo - O pagamento a CONTRATADA somente sera realizado em razdo do
quantitativo efetivamente fornecido e aceito, no periodo—base mencionado no paragrafo segundo, e dentro
dos procedimentos expressos no Projeto Basico.

Paragrafo Décimo Oitvao - Quando o modelo de execucdo do contrato previr entregas parceladas, sob
nenhuma hipétese a Contratante estara obrigada a efetuar o pagamento integral do contrato, mas apenas
aquele montante que de fato fora entregue e aceito.

Paragrafo Décimo Nono - O valor dos pagamentos eventualmente efetuados com atraso, desde que néo
decorra de fato ou ato imputavel 8 CONTRATADA, sofreré a incidéncia de juros e corre¢cdo monetaria, de
acordo com a variacdo da Taxa Selic aplicavel a mora da Administragdo Publica, pro rata die entre o 31°
(trigésimo primeiro) dia da data do protocolo do documento de cobranca no setor competente e a data do
efetivo pagamento, limitados a 12% ao ano.

Paragrafo Vigésimo - Os pagamentos serdo efetuados via crédito em conta corrente conforme dados da
Proposta apresentada pela Contratada.

Paragrafo Vigésimo Primeiro - Ndo ha previsdo de pagamentos antecipados, visto o vinculo dos
pagamentos ao efetivo cumprimento do Cronograma Fisico-Financeiro.

CLAUSULA QUINTA - REAJUSTE

O contrato somente tera seu preco reajustado sob ocasionalidade de caso fortuito, fato do principe ou forca
maior, do qual seja devidamente comprovado o impacto direto no objeto da contratacéo.

Paragrafo Primeiro — Nos caso previstos acima, 0s precos serdo reajustados de acordo com a variagao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), fornecido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), calculado por meio da seguinte formula:

R = Po [(I-l0)/10]
Onde:

R = valor do reajuste;
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I = indice mensal relativo ao més anterior ao de aniversario do Contrato;

lo = indice mensal relativo ao més anterior ao da apresentacao da Proposta;
Po = preco unitéario contratual, objeto do reajustamento.

Paragrafo Segundo — Caso o indice previsto neste Contrato seja extinto ou de alguma forma nao possa
mais ser aplicado, sera adotado outro indice que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. Neste caso,
a variacdo do indice devera ser calculada por meio da formula consignada no paragrafo anterior.

Paragrafo Terceiro - A CONTRATADA néo tera direito ao reajuste do preco das etapas do servigo que,
comprovadamente, sofrerem atraso em consequéncia da acdo ou omissdo motivada pela propria

CONTRATADA, e também das que forem executadas fora do prazo, sem que tenha sido autorizada a
respectiva prorrogacao.

CLAUSULA  SEXTA-REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO  ACRESCIMOS E
SUPRESSOES

Caso 0 CONTRATADO requeira reequilibrio econémico—financeiro do contrato, fica 0 CONTRATANTE
obrigado a responder em até 120 (cento e vinte) dias, da data do requerimento ou da data em que forem
apresentados todos os documentos necessarios a apreciagdo do pedido.

CLAUSULA SETIMA - FORMA DE EXECUCAO

A forma de execucdo dos servicos objeto do presente contrato obedecera ao Termo de Referéncia (Anexo

I do Edital de Concorréncia Eletrdnica n® ).

CLAUSULA OITAVA - FISCALIZACAO DO CONTRATO

A CONTRATADA submeter—se-4 a todas as medidas e procedimentos de Fiscalizacdo. Os atos de
fiscalizag&o, inclusive inspecdes e testes, executados pelo CONTRATANTE e/ou por seus prepostos, ndo
eximem a CONTRATADA de suas obrigacbes no que se refere ao cumprimento das normas,

especificagdes e projetos, nem de qualquer de suas responsabilidades legais e contratuais.

Parégrafo Primeiro - A Fiscalizacdo da execugdo dos servigos caberd a comissdo designada por ato do
Secretario Municipal de Conservacdo. Incumbe & Fiscalizagdo a prética de todos os atos que lhe s&o

préprios nos termos da legislacdo em vigor, respeitados o contraditério e a ampla defesa.
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Paragrafo Segundo - A CONTRATADA declara, antecipadamente, aceitar todas as decisfes, métodos
e processos de inspecdo, verificagdo e controle adotados pelo CONTRATANTE, se obrigando a fornecer
os dados, elementos, explicacdes, esclarecimentos e comunicaces de que este necessitar e que forem

considerados necessarios ao desempenho de suas atividades.

Paragrafo Terceiro - Compete 8 CONTRATADA fazer minucioso exame da execuc¢do dos servicos, de
modo a permitir, a tempo e por escrito, apresentar a Fiscalizacdo, para o devido esclarecimento, todas as
divergéncias ou duvidas porventura encontradas e que venham a impedir o bom desempenho do

Contrato. O siléncio implica total aceitacdo das condicOes estabelecidas.

Paragrafo Quarto - A atuacdo fiscalizadora em nada restringira a responsabilidade Unica, integral e
exclusiva da CONTRATADA no que concerne aos Servicos contratados, a sua execugdo e as
consequéncias e implicacdes, proximas ou remotas, perante 0 CONTRATANTE, ou perante terceiros,
do mesmo modo que a ocorréncia de eventuais irregularidades na execucdo dos servigos contratados ndo

implicara corresponsabilidade do CONTRATANTE ou de seus prepostos.

Paragrafo Quinto - A CONTRATADA se obriga a permitir que o pessoal da fiscalizagdo do
CONTRATANTE acesse quaisquer de suas dependéncias, possibilitando o exame das instalacGes e
também das anotac@es relativas aos equipamentos, pessoas e materiais, fornecendo, quando solicitados,

todos os dados e elementos referentes a execugdo do contrato.

CLAUSULA NONA - PRAZO

A contratacdo tera eficacia a partir da data da publicacdo do instrumento e vigorara por 16 (dezesseis)
meses contados a partir memorando de inicio, prorrogavel automaticamente nos termos do artigo 111 da
Lei n° 14.133/2021, e conforme inciso V do art. 20 do Decreto Municipal n® 119/2023.

Paragrafo Primeiro — Os prazos de cumprimento das etapas sdo aqueles constantes do Cronograma

Fisico-Financeiro (Anexo V).

Paragrafo Segundo — O prazo de execucdo dos servigos poderé ser prorrogado ou alterado nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo Segundo — O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de
termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias

cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.
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CLAUSULA DECIMA — OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Sdo obrigacdes da CONTRATADA:

I - A Contratada devera manter equipes condizentes com a formacdo e a experiéncia necessaria para o
desenvolvimento dos trabalhos.

Il - A CONTRATADA obriga-se a atender prontamente a quaisquer exigéncias do CONTRATANTE,
inerentes ao objeto da presente licitacéo.

Il - Assumir a integral responsabilidade e garantia pela execucdo de qualquer modificagdo ou projeto
alternativo que forem por ela propostos e aceitos pelo Contratante, incluindo eventuais consequéncias
advindas destas modificagdes nos servigcos seguintes.

IV - Entregar a CONTRATANTE uma via dos registros de Responsabilidade Técnica (ART/RRT)
referentes as atividades técnicas necessarias ao objeto deste Projeto Basico, devidamente quitadas.

V - Manter o Ponto Focal responsavel pela chefia dos trabalhos, com capacidade para responder pelas
partes técnica e administrativa do contrato, bem como para assumir a representacdo da Contratada perante
o Contratante em todos os assuntos relativos a execucdo dos servigos. Esse Ponto Focal devera ser por ela
designado e desempenhar as suas fungdes até o encerramento do contrato.

V1 - Obter, sempre que necessario a execucdo do escopo, dados e documentos com a Contratante ou por
outros meios, encaminhando as informacGes para a analise e aprovagdo da Contratante;

VIl - Respeitar e fazer respeitar, sob as penas legais, a legislagdo municipal;

VI1I1- Entregar relatérios mensais de andamento do trabalho, conforme modelo a ser disponibilizada pela
fiscalizag&o;

IX - Deve comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas que
antecedem a data de entrega, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a
devida comprovacao.

X - Deve manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

X1 - Nao deve transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada.

XI1 - Executar o objeto ao qual esta obrigada, em estrita observancia e de acordo com todas as exigéncias
contidas no Projeto Basico;

XIII- Tomar as medidas preventivas necessarias para evitar danos a terceiros, em consequéncia da
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execucdo dos trabalhos;

XIV - Responsabilizar-se integralmente pelo ressarcimento de quaisquer danos e prejuizos, de qualquer
natureza, que causar a0 CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes da execucdo do objeto deste
Contrato, respondendo por si, seus empregados, prepostos e sucessores, independentemente das medidas
preventivas adotadas;

XV  -Atender as determinacdes e exigéncias formuladas pelo CONTRATANTE;

XVI - Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, por sua conta e responsabilidade, os servicos
recusados pelo CONTRATANTE no prazo determinado pela Fiscalizag&o;

XVII - Responsabilizar—se, na forma do Contrato, por todos os 6nus, encargos e obrigagdes comerciais,
sociais, tributarias, trabalhistas e previdenciarias, ou quaisquer outras previstas na legislagdo em vigor,
bem como por todos o0s gastos e encargos com material e mdo—de—obra necessaria a completa realizacdo

dos servicos até o seu término:

a) Em caso de ajuizamento de agles trabalhistas em face da CONTRATADA, decorrentes da
execucdo do presente Contrato, com a inclusdo do Municipio de S&o Gongalo ou de entidade da
Administracdo Publica indireta como responsavel subsidiario ou solidario, 0 CONTRATANTE
podera reter, das parcelas vincendas, 0 montante dos valores cobrados, que serdo complementados a

qualquer tempo com nova retencdo em caso de insuficiéncia;

b) No caso da existéncia de débitos tributarios ou previdenciarios, decorrentes da execucéo do
presente Contrato, que possam ensejar responsabilidade subsidiaria ou solidaria do
CONTRATANTE, as parcelas vincendas poderdo ser retidas até o montante dos valores cobrados,

que serdo complementados a qualquer tempo com nova reten¢do em caso de insuficiéncia;

C) As retengdes previstas nas alineas “a” e “b” poderdo ser realizadas tdo logo tenha ciéncia o
Municipio de S&o Gongalo ou 0 CONTRATANTE da existéncia de agdo trabalhista ou de débitos
tributarios e previdenciarios e serdo destinadas ao pagamento das respectivas obrigagdes caso o
Municipio de Sdo Gongalo ou entidade da Administracdo Publica indireta sejam compelidos a tanto,
administrativa ou judicialmente, ndo cabendo, em nenhuma hipdtese, ressarcimento a
CONTRATADA,;

d) Eventuais retengdes previstas nas alineas “a” e “b” somente serdo liberadas pelo

CONTRATANTE se houver justa causa devidamente fundamentada.

XVIII - Responsabilizar-se, na forma do Contrato, pela qualidade dos servigos executados e dos

materiais empregados, em conformidade com as especificacfes do Projeto Basico, com as normas da
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Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, e demais normas técnicas pertinentes, assim como
pelo refazimento do servigo recusado, sem 6nus para o(a) CONTRATANTE e sem prejuizo da aplicacéo
das sancdes cabiveis;

XIX - Responsabilizar-se inteira e exclusivamente pelo uso regular de marcas, patentes, registros,
processos e licengas relativas a execugdo deste Contrato, eximindo o CONTRATANTE das consequéncias
de qualquer utilizacdo indevida;

XX - Cumprir durante toda a execugdo do contrato as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz.

XXI - Informar casos de conflito de interesse que possam ocorrer na vigéncia do contrato, caracterizados
por vinculo de qualquer parte interessada da Contratada ou de seus parceiros ou funcionarios, ou
dirigentes vierem a criar ou manter vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

XXII - Informar endereco(s) eletrbnico(s) para comunicacéo e recebimento de notificagdes e intimacgoes,
inclusive para fim de eventual citacdo judicial;

XXIII - Comprovar o cadastramento de seu endereco eletrénico perante os 6rgaos do Poder Judiciario,
mantendo seus dados atualizados para fins de eventual recebimento de cita¢Ges e intimagoes;

XXIV - Efetuar a retencdo na fonte do imposto de renda sobre os pagamentos feitos as pessoas fisicas e
juridicas, com base na Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, pelo fornecimento de
bens ou prestacdo de servigos em geral, inclusive obras, observadas as exigéncias constantes no

ordenamento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — OBRIGAGOES DO CONTRATANTE
S&o obrigagdes do CONTRATANTE:
| - Prestar a Contratada todas as informacdes solicitadas e necessarias para a execugdo dos servigos;

Il - Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigos recebidos provisoriamente
com as especificacGes constantes do Projeto Basico e da proposta, para fins de aceitacdo e recebimento

definitivo;

I11- Comunicar 8 CONTRATADA por escrito sobre imperfei¢oes, falhas ou irregularidades verificadas no
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objeto entregue, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

IV- Realizar a fiscalizacdo, recebimentos e os pagamentos na forma e condigdes previstas no Projeto
Bésico;
V - Exigir o cumprimento de todas as obrigacGes assumidas pelo Contratado, de acordo com o Projeto

Basico, o Contrato e seus anexos.

VI - Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecdes verificadas no objeto, para

que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas.
VIl - Aplicar ao Contratado san¢es motivadas pela inexecugao total ou parcial do Contrato.

VIII - Cientificar a procuradoria do municipio para adocdo das medidas cabiveis quando do

descumprimento de obrigacgdes pelo Contratado

IX- A ADMINISTRACAO MUNICIPAL néo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execucao do presente Projeto Béasico, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus empregados,
prepostos ou subordinados.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

O recebimento do objeto do contrato previsto na CLAUSULA SEGUNDA se dara mediante a avaliagio
de servidores designados pelo Secretario Municipal de Conservacdo, que constatardo se o0 objeto

entregue atende a todas as especificagdes contidas no Projeto Bésico.

Paragrafo Primeiro — O objeto do presente contrato sera recebido em tantas parcelas quantas forem as

relativas ao pagamento.

Paragrafo Segundo — Os servigos prestados em desacordo com a especificacdo do Edital e seus Anexos,
e da Proposta deverdo ser recusados pela Comisséo responsavel pela fiscalizacdo do contrato, que anotara
em registro proprio as ocorréncias e determinara o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados. No que exceder a sua competéncia, comunicara o fato a autoridade superior, em 5 (cinco)

dias, para ratificacdo.

Paragrafo Terceiro — Na hipo6tese de recusa de recebimento, a CONTRATADA devera reexecutar os
servicos ndo aceitos, em prazo a ser estabelecido pela CONTRATANTE, passando a contar 0s prazos

para pagamento e demais compromissos do CONTRATANTE da data da efetiva aceitacdo. Caso a
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CONTRATADA ndo reexecute 0s servigos ndo aceitos no prazo assinado, a CONTRATANTE se reserva
o direito de providenciar a sua execucdo as expensas da CONTRATADA, sem prejuizo das penalidades

cabiveis.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - FORCA MAIOR E CASO FORTUITO

Os motivos de forca maior ou caso fortuito que possam impedir a CONTRATADA de cumprir as etapas e
0 prazo do Contrato deverdo ser alegados oportunamente, mediante requerimento protocolado. Nao serdo
consideradas quaisquer alegacGes baseadas em ocorréncias ndo comunicadas e nem aceitas pela
Fiscalizacdo nas épocas oportunas. Os motivos de for¢a maior e caso fortuito poderdo autorizar a

suspensdo da execucdo do Contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - SUSPENSAO DA EXECUCAO

E facultado a0 CONTRATANTE suspender a execucdo do Contrato e a contagem dos prazos mediante

justificativas devidamente fundamentadas no processo administrativo de contratacao.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — SANCOES ADMINISTRATIVAS
Paragrafo Primeiro - Comete infracdo, a licitante que:

a) Apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do contrato;
b) Praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

c) Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

d) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Paragrafo Segundo - Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado

que:

a) Der causa a inexecucgdo parcial do contrato;

b) Der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c¢) Der causa a inexecucdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;
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Paragrafo Terceiro - Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracbes acima descritas as
seguintes sancoes:
a. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucdo parcial do contrato, sempre que ndo se
justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art.156, §2°, da Lei n° 14.133, de 2021);

b. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e
“d” referente ao 82°, sempre que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, 8
4°, da Lei n® 14,133, de 2021);

¢. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “a”, “b”, “c” e “d”, do §1°, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, do §2°, que justifiquem a
imposi¢éo de penalidade mais grave (art. 156, 85°, da Lei n° 14.133, de 2021)

d. Multa:

I. Moratéria, para infragdes descritas no alinea “d” do §1°, de 0,5% (cinco décimos por
cento) por dia, de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30
(trinta) dias;

Il. O atraso referente ao ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou
de clausulas contratuais, superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promover a
extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

I11. Compensatoria, para as infragdes descritas nas alineas “a” a “d” do §1°, de 20% (vinte por
cento) do valor do Contrato.

IV. Compensatoria, para a inexecugdo total do contrato prevista na alinea “c” do §2°, de
20% (vinte por cento) do valor do Contrato.

V. Para infragdo descrita na alinea “b” do §2°, a multa serd de 30% (trinta por cento) do valor
do Contrato.

VI. Para infragdes descritas na alinea “d” do §2°, a multa sera de 20% (vinte por cento) do
valor do Contrato.

VII. Para a infragdo descrita na alinea “a” do §2°, a multa sera de 10% (dez por cento) do
valor do Contrato, ressalvadas as seguintes infracfes:

Paragrafo Quarto - A aplicacdo das sanc¢Bes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a

obrigacéo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, 89°, da Lei n® 14.133, de 2021).

Paragrafo Quinto - Todas as sangfes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021).

Paragrafo Sexto - Antes da aplicacdo da multa ser facultada a defesa do interessado no prazo de 15

(quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021)
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Paragrafo Sétimo - Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera cobrada judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n® 14.133, de 2021).

Paragrafo Oitavo - Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data do recebimento da

comunicacdo enviada pela autoridade competente.

Paragrafo Nono - A aplicacdo das sancdes realizar-se-& em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar

e de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Paragrafo Décimo - Na aplicacdo das sanc¢Ges serdo considerados (art. 156, §1°, da Lei n°® 14.133, de
2021):

I. A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

I. As peculiaridades do caso concreto;
I1l. As circunstancias agravantes ou atenuantes (arts. 24 e 25 do decreto municipal 083/2023);
IV. Os danos que dela provierem para o contratante;

V. A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos 6rgaos de controle.

Paragrafo Décimo Primeiro - Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de
2021, ou em outras leis de licitacBes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,

observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

Paragrafo Décimo Segundo - A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre
gue utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
no Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de administracdo, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de
direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Paragrafo Décimo Terceiro - O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado

da data de aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela
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aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal. (Art.
161, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Paragrafo Décimo Quarto - As sancBes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°
14.133/21.

Paragrado Décimo Quinto - Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes
de multa administrativa e/ou indenizac¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total
ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com 0 mesmo 6rgdo ora contratante, na forma da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — RECURSOS
A CONTRATADA poderé apresentar:

a) Recurso a ser interposto perante a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, no prazo

de 15 (quinze) dias Uteis contados da intimacao da aplicagdo das penalidades.

b) Recurso a ser interposto perante a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, no prazo

de 3 (trés) dias Uteis) contados da intimacdo da extingdo do contrato quando promovido por ato

unilateral e escrito da Administracéo;

) Pedido de Reconsideracéo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da ciéncia da aplicacdo

da penalidade de inidoneidade para licitar e contratar.

Paréagrafo Unico — Os recursos a que aludem as alineas “a” e “b” do caput da presente Clausula serdo
dirigidos a autoridade que tiver proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar a decisdo recorrida,

encaminhara o recurso com sua motivacao a autoridade superior para decisao.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — EXTINCAO

O CONTRATANTE podera extinguir administrativamente o Contrato, por ato unilateral, na ocorréncia
das hipoteses previstas no art. 137, incisos | a IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021, mediante decisdo

fundamentada, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, e observado o art. 138, § 2°, da Lei Federal n°
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14.133/2021.

Paragrafo Primeiro — A extin¢do operard seus efeitos a partir da publicacdo do ato administrativo no
Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas (PNCP).

Paragrafo Segundo — Extinto o Contrato, a CONTRATANTE assumira imediatamente o seu objeto no

estado em gue a sua execucao se encontrar.

Paragrafo Terceiro — Na hipotese de extincdo por culpa da contratada, a CONTRATADA, além das
demais sancOes cabiveis, ficara sujeita a multa de até 20% (vinte por cento) calculada sobre o saldo

reajustado do Contrato, ou, ainda, sobre o valor do Contrato.

Paragrafo Quarto — A multa referida no paragrafo anterior ndo tem cardter compensatério e sera
descontada do valor da garantia. Se a garantia for insuficiente, o débito remanescente, inclusive o
decorrente de penalidades anteriormente aplicadas, poderd ser compensado com eventuais créditos
devidos pelo CONTRATANTE.

Paragrafo Quinto — Nos casos de extingdo com culpa exclusiva da CONTRATANTE, deverdo ser

promovidos:
(&) adevolucdo da garantia;
(b) os pagamentos devidos pela execugdo do Contrato até a data da extin¢éo;
(c) o pagamento do custo de desmobilizacdo, caso haja;
(d) o ressarcimento dos prejuizos comprovadamente sofridos.

Paragrafo Sexto — Na hip6tese de extingdo do Contrato por culpa da CONTRATADA, esta somente tera
direito ao valor das faturas relativas as parcelas do objeto efetivamente adimplidas até a data da rescisdo

do Contrato, apds a compensacdo prevista no paragrafo quarto desta Clausula.

Paragrafo Sétimo — No caso de extingdo amigavel, esta seré reduzida a termo, tendo a CONTRATADA
direito aos pagamentos devidos pela execucdo do Contrato, conforme atestado em laudo da comisséo

especial designada para esse fim e & devolugdo da garantia.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - SUBCONTRATACAO

E vedada a Subcontratagio do objeto, por se tratar de servico de natureza intelectual multidisciplinar, para

o qual se faz mais eficaz a integracdo entre os responsaveis técnicos das diferentes matérias envolvidas.
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Paragrafo Primeiro - Ainda, apesar de haver estimativa financeira que apresenta valores variados para
cada natureza de servico envolvida, ndo ha método para elencar a relevancia técnica de cada um deles, de
modo que seja possivel definir, respeitado o aspecto técnico em conjunto com o aspecto financeiro,
parcela de menor relevancia, que possa ser subcontratada, sem prejuizo do resultado do Projeto como um

todo.

Paragrado Segundo - Considerada a usualidade do mercado, dispondo cada empresa do ramo de
profissionais e recursos necessarios para 0 objeto desta pretensa contratacdo, ndo ha restricdo da
competitividade pela previsdo de adjudicagdo a uma Unica empresa sem que seja possivel a

Subcontratacdo de qualquer parcela.

CLAUSULA DECIMA NONA — DOTAGAO ORCAMENTARIA

Os recursos necessarios a execucdo dos servicos ora contratados correrdo a conta

, tendo sido empenhada a importancia de R$ , por meio da

Nota de Empenho n° , ficando o restante a ser empenhado a conta do orgcamento do

préximo exercicio.

CLAUSULA VISEGIMA - FORO

Fica eleito o Foro de Sdo Gongalo para dirimir quaisquer davidas oriundas do presente Contrato,

renunciando as partes desde ja a qualquer outro, por mais especial ou privilegiado que seja.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - PUBLICACAO

O CONTRATANTE promovera a publicagdo do extrato deste instrumento no Diario Oficial do Municipio
além da divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 94 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O CONTRATANTE providenciara a remessa de cOpias auténticas do presente instrumento ao Tribunal de

Contas na forma da legislac&o aplicavel.
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CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — DISPOSICOES FINAIS

a) Fazem parte do presente contrato as prerrogativas constantes do art. 104 da Lei Federal n°
14.133/2021.

b)  Na contagem dos prazos, é excluido o dia de inicio e incluido o do vencimento, e considerar— se-ao
os dias consecutivos, salvo disposicdo em contrario. Os prazos somente se iniciam e vencem em dias de
expediente no CONTRATANTE.

E por estarem justos e acordados, assinam o presente em () vias de igual teor e

forma, na presenca de duas testemunhas, que também o assinam.

Séo Gongalo, de de

Secretario ou Diretor de

(Nome, cargo, matricula e lotagao)

Representante Legal da Empresa contratada

(Nome, cargo e carimbo da empresa)

Testemunha

(Nome, cargo, matricula e lotagéo)
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Testemunha

(Nome, cargo, matricula e lotac&o)
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