GESTAO
SERVICOS
SAUDE

IMPUGNAGAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 90010/2026 — Sao
Gongalo/RJ

Processo: 2326/2025

Impugnante: Gestdo de Servicos a Saude Ltda. — CNPJ 18.670.594/0001-03
Objeto: Registro de Preco para contratacido de empresa especializada na prestacao de
servigcos médicos e multiprofissionais aos pacientes do SUS que necessitem de atencéo e

acompanhamento nas Unidades de Saude do municipio de Sdo Gongalo
Fundamento: Art. 47, I, 55, §1° e 164 da Lei n® 14.133/2021; Termo de Referéncia e Edital;

1. SINTESE DO PEDIDO

Impugnacéo da reunido de todos os itens em apenas dois lotes tidos como “uUnicos”,
porquanto aglutinam todos os servigos, por mais diversos que sejam, apenas delimitando
os locais de atuagdo, em detrimento da divisao regular das demandas por lotes, e do

julgamento das ofertas justamente por menor prego por item.
2, DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Conforme preconiza o artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, o prazo para interposigao
de impugnacéao ao Edital € de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Estando o momento de abertura agendado para dia 16/03/2026, a impugnagao encontra-

se tempestiva.

3. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério manejado pelo Municipio de Sdo Gongalo
cujo objeto tange a contratagcdo de empresa para disponibilizagdo de multiplos servigos de
areas e conselhos de classe bastante diversas, envolvendo: Medicina, Enfermagem,
Fisioterapia, Psicologia, Farmacia, Odontologia, Fonoaudiologia, Nutricdo, Professor de
Educacao Fisica, Bidlogo, assisténcia social, etc.

Ou seja, busca-se, por meio de duas empresas, a oferta de 67 itens distribuidos

em uma gama de areas de especialidade, ndo usualmente aglutinados sob uma mesma
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conducado empresarial (a exemplificar, uma empresa que fornece servigos de Neurologia
muito provavelmente nao vai fornecer Servicos de Professor de Educacao
Fisica/Neuropsicopedagogo/Fonoaudiologo/Assistente Social).

Assim, a questao € bastante simples: ao aglutinar todos os itens em dois lotes,
o certame priva-se de uma maior competitividade, pois exclui da participacdo empresas
focadas em determinada espécie de servigco, apenas oportunizando acesso a empresas
bastante especificas que abrangem servigos gerais, de educagao, de enfermagem e de

medicina.

4, DO MERITO

41. CONGLOMERAGAO DE TODOS OS ITENS EM DOIS LOTES.
VULNERAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. VIOLAGAO EXPRESSA AO
ARTIGO 47, Il DA LEI 14.133/21

Assim sendo, a Impugnante irresigna-se somente quanto a aglutinacao de

todos os 67 itens em dois lotes, ante a existéncia de demandas de areas de atuacao

discrepantes, limitando (e muito) a competitividade do certame, porquanto o numero de
empresas que fornecem servigos tanto de enfermagem/operacional/assisténcia social
quanto de medicina € bastante limitado, em violagao ao artigo 47, 1l da Lei 14.133/21.

Sob este prisma, destaca-se que consta no edital justificativa insuficientemente
aprofundada acerca do parcelamento do objeto, optando pela aglutinagao de todos os itens

em poucos lotes.

De plano, constata-se que a insuficiéncia do estudo técnico preliminar a justificar
a indivisibilidade dos servicos em lotes comportando itens mais harmoénicos € macula que
pode ensejar na nulidade do certame, devendo o objeto ser fragmentado em mais lotes que
amplifiquem a competitividade da Licitagdo, acrescendo as chances de uma melhor
proposta.

Assim, a divisdo do objeto do certame em mais lotes distintos ainda preservaria
invariavelmente a economicidade do certame, bem como resguardaria a padronizagao dos
servigos.
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Destarte, por nao_se tratar de itens inseridos no_ mesmo _segmento de
mercado, ha empresas direcionadas que poderiam oferecer valores mais vantajosos a
Administracdo Publica em cada lote distinto, reduzindo custos que uma empresa com
fornecimento de servigos gerais ndo necessariamente conseguiria reduzir.

Neste interim, a aglutinagdo dos servigos exclui cristalinamente da participacao
do certame as empresas especializadas em servigos médicos, restringindo de forma
extrema a competitividade, enquanto mera divisdo em mais lotes afastaria esse vicio.

Ou seja, os moldes atualmente impostos sdo excessivamente restritivos,
ceifando o caracter competitivo do certame e prejudicando ndo somente as licitantes com
enfoque exclusivo no fornecimento de servicos médicos, mas o préprio Municipio,
porquanto, por eventual (e provavel) falta de opgdes, tera de se sujeitar a valores menos
competitivos (mais onerosos).

Sobre o tema, importante rememorar a expressa disposi¢ao do inciso |l e do I,
§1°, ambos do artigo 47 da Lei 14.133/21:

Art. 47. As licitagcdes de servicos atenderao aos principios:

[...]

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
[...]

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Ou seja, o parcelamento do objeto da licitagdo € a medida usual, garantida ndo

somente pelo ordenamento juridico patrio, mas também pelo cenario jurisprudencial:

“‘Nas futuras licitagdes, caso opte pela licitacdo em lotes, realize analise
mais detida quanto a real necessidade e conveniéncia de se agrupar
itens, de modo a evitar a reuniao em mesmo lote de produtos que
poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto, com
vistas a possibilitar maior competitividade no certame e obtengao de
proposta mais vantajosa para a administragao, fazendo constar nos autos
o estudo e a justificativa que demonstrem a vantajosidade desse modo de
contratagao, conforme preceitua o art. 15, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, bem
como com a Sumula TCU 247.”

(TCU - REPRESENTACAO (REPR) 017.023/2022-0, Relator.: Augusto
Sherman, Data de Julgamento: 01/03/2023)
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E sobre o tema, cumpre destacar ainda que o TCU prioriza justamente a analise
de valor por itens, e n&o na aglutinagéo de todos os servigos/bens em um unico lote, a ser

julgado por meio do precgo global:

‘A opcao pela adjudicagao global proporcionou que o procedimento
de selecao da empresa a ser contratada tenha se limitado a
comparacgao do valor total das propostas recebidas, sem a adequada

identificacao do menor

preco ofertado para cada um dos

medicamentos. Uma das propostas, da empresa Pré-Remédios (peca 24,
pag. 91) , continha duas versdes para 0 mesmo remédio - a de referéncia
e respectivo genérico, que somadas geravam um prec¢o global muito
elevado, inadequado para comparacédo com outras propostas.”

(TCU - RP: 23932022, Relator.: Jorge Oliveira, Data de Julgamento:

26/10/2022)

Neste impeto, visivel que o parcelamento minimo do objeto, porcionando-o com

a separagao dos servicos médicos, servigos educacionais, servigos terapéuticos e outos

lotes multiprofissionais, ja seria suficiente para garantir a ampliacdo da competitividade do

certame, enquanto ainda resguardaria o minimo adequado de contratos paralelos, mesmo

que acabasse por manter a divisdo por localidade, apenas acrescendo o critério de

segmento profissional da atividade.

Assim, sugere-se a divisdo em quatro lotes nos seguintes moldes:

LOTE 1 — SERVICOS DE MEDICINA — REDE BASICA

LOTE 2 — APOIO OPERACIONAL E MULTIDISCIPLINAR
— REDE BASICA

ITEM 1 —
MEDICO DA ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA

ITENS2A 17 -

ENFERMEIRO

ENFERMEIRO COORDENADOR
ASSISTENTE SOCIAL

BIOLOGO

DENTISTA

FARMACEUTICO
FARMACEUTICO COORDENADOR
FISIOTERAPEUTA
FONOAUDIOLOGO
MUSICOTERAPUTA
NEUROPSICOPEDAGOGO
NUTRICIONISTA

PEDAGOGO

PROFESSOR DE EDUGAO FIiSICA
PSICOLOGO
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MEDICO ANGIOLOGISTA

MEDICO BIOPSIA

MEDICO CARDIOLOGISTA

MEDICO CIRURGIAO DE CABECA E PESCOCO
MEDICO CIRURGIAO GERAL
MEDICO CIRURGIAO PEDIATRICO
MEDICO CIRURGIAO PLASTICO
MEDICO CIRURGIAO VASCULAR
MEDICO CLINICO GERAL

MEDICO DERMATOLOGISTA
MEDICO ENDOCRINOLOGISTA
MEDICO GASTROENTEROLOGISTA
MEDICO GERIATRA

MEDICO GINECOLOGISTA

MEDICO HEMATOLOGISTA
MEDICO HOMEOPATA

MEDICO INFECTOLOGISTA
MEDICO MASTOLOGISTA

MEDICO NEFROLOGISTA

MEDICO NEUROLOGISTA

MEDICO NEUROLOGISTA INFANTIL
MEDICO OBSTETRA

MEDICO OFTALMOLOGISTA
MEDICO ORTOPEDISTA

MEDICO ONCOLOGISTA

MEDICO OTORRINOLARINGOLOGISTA
MEDICO PEDIATRA

MEDICO PNEUMOLOGISTA
MEDICO PROCTOLOGISTA
MEDICO PSIQUIATRA

MEDICO RADIOLOGISTA

MEDICO REUMATOLOGISTA
MEDICO ULTRASSONOGRAFISTA
MEDICO UROLOGISTA

LOTE 3 - SERVICOS DE MEDICINA - REDE | LOTE 4 - APOIO OPERACIONAL E MULTIDISCIPLINAR
ESPECIALIZADA — REDE ESPECIALIZADA

ITENS 18 A 52 — ITENS2 A 17 -

MEDICO ALERGOLOGISTA ENFERMEIRO

ENFERMEIRO COORDENADOR
ASSISTENTE SOCIAL

DENTISTA

FARMACEUTICO

FARMACEUTICO COORDENADOR
FISIOTERAPEUTA
FONOAUDIOLOGO
MUSICOTERAPEUTA
NEUROPSICOPEDAGOGO
NUTRICIONISTA

PEDAGOGO

PROFESSOR DE EDUCAGCAO FISICA
PSICOLOGO

TERAPEUTA OCUPACIONAL

Todavia, compreende-se que o possivel intuito originario de empregar dois lotes
foi o de resguardar a Municipalidade de ter de proceder a divisdo do objeto, fragmentando
a demanda em 67 lotes diferentes, um para cada item.

MATRIZ:
FILIAL 1:
FILIAL 2:
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Assim, denota-se que € justo e sensato buscar evitar a pactuagcdo de 67
contratos diferentes em hipotese em que alguns mais bastariam, todavia, ha também de se
sopesar os pontos favoraveis e contrarios a utilizagdo de um unico lote.

A divisdo em 4 lotes, direcionados a depender do servico a ser prestado
(medicina e servigcos gerais) € o meio termo perfeito para conservar a competitividade
procedimental e a economicidade para o Ente Publico.

Assim sendo, necessaria a realizagao de estudo prévio a abertura do certame
de modo a aferir a viabilidade técnica da divisdo do objeto, bem como sua possibilidade
técnica, porquanto atualmente tratado de forma insuficiente no Edito.

Sob esta dtica, primando pela ampla competitividade e efetividade do certame,
ha de ser modificado o Edital, passando a divisdo do objeto da licitagdo em 4 Iotes,
discriminando os servigos medicos e gerais, de modo a expandir a participacdo e garantir
precos mais justos a Municipalidade, e ao artigo 47, |l da Lei 14.133/21

4.2. DA HETEROGENEIDADE DO OBJETO: DIVERSIDADE DE CONSELHOS
DE CLASSE E O DEVER DE PARCELAMENTO POR ESPECIALIDADE

Termo de Referéncia (TR) confessa a natureza distinta e autbnoma dos
servicos que a Administragao pretende contratar em lotes globais.

A diversidade de categorias profissionais e seus respectivos conselhos de
fiscalizacao é explicitada em diversos pontos do instrumento convocatério:

e lItens 09.1.2 e 09.1.3 (TR): Impdem obrigagdes especificas de registro e
regularidade perante o Conselho Regional de Medicina (CRM) para a empresa e
para os profissionais médicos.

« Item 8.1.7 (TR): Exige que a licitante comprove habilitagdo em uma vasta gama de
outros 6rgaos, incluindo COREN (Enfermagem), CREFITO (Fisioterapia), CRESS
(Servigo Social), CRP (Psicologia), CRF (Farmacia), CRO (Odontologia),
CREFONO (Fonoaudiologia) e CRN (Nutrigao).
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Essa multiplicidade de areas que abrange desde a alta complexidade médica
até servigcos multiprofissionais e de apoio, como Biologia e Educagéo Fisica evidencia que
0 objeto &€ composto por nucleos técnicos independentes, cada qual submetido a

regulamentacgdes e éticas profissionais proprias.

Ao exigir que uma unica empresa gerencie e comprove capacidade técnica em
conselhos de classe tao dispares, a Administragdo Publica impde uma barreira
injustificada a participagdo de licitantes especializadas. Uma empresa com expertise
consolidada em servigos de Enfermagem ou Fisioterapia, por exemplo, vé-se impedida
de competir por ndo possuir a estrutura de gestdo médica exigida pelo CRM para o mesmo

lote, e vice-versa.

Tal cenario fere frontalmente o Art. 47, 11, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
o0 parcelamento como principio obrigatério quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. A viabilidade técnica do parcelamento, no presente caso, €
autoevidente: os servigos sé&o prestados por categorias distintas que ndo dependem de
uma gestdo empresarial unica para sua execugdo eficiente. Pelo contrario, a
segmentacao por especialidade ou areas correlatas permitiria a selecdo de empresas com

foco exclusivo em cada nicho, garantindo:

1. Maior Eficiéncia Técnica: Contratacao de especialistas sob a fiscalizagao de seus
conselhos especificos;

2. Ampla Competitividade: Abertura do certame para empresas de diferentes portes
e segmentos de saude;

3. Vantagem Econdémica: Reducdo do BDI e dos custos de intermediagdo de
empresas generalistas que apenas subcontratam ou agenciam profissionais de
diversas areas.

Portanto, a manutengdao do objeto em lotes que misturam categorias
profissionais tdo heterogéneas configura mérito suficiente para a reforma do Edital, com
o consequente parcelamento do objeto em respeito ao dever legal de busca pela proposta

mais vantajosa.
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5. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

5.1. Requer-se o recebimento e o acolhimento da presente impugnagéao, para o
fim de reconhecer a ilegalidade da aglutinacdo de itens de naturezas distintas em
lote unico, em franca violacéo ao art. 47, 1l da Lei n® 14.133/2021.

5.2. Requer-se a reformulagédo do edital para a divisdo do objeto em, no minimo,
4 |otes distintos (Servigos Médicos e Servigos Gerais/Multidisciplinares, Rede Basica
e Rede Especializada), permitindo a participagdo de empresas especializadas em
cada segmento.

5.3. A suspensao da sessdo publica agendada para o dia 16/03/2026, com a
consequente republicagdo do edital e reabertura de prazos, conforme determina o §
1° do art. 55 da Lei n°® 14.133/2021.
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